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Sammanfattning

Syftet med ett bonus-malus-system for plastférpackningsavfall &r att stimulera faktisk atervinning,
det vill saga att det kallsorterade avfallet verkligen anvands i nya produkter med hog kvalitet och hog
miljonytta.

Ratt utformat bedéms en kombination av bonus och malus att stimulera faktisk atervinning pa ett
dynamiskt satt. Det beror pa att avfallsuppkomst bestraffas med malus och maximal bonus enbart
ges till hoggradig atervinning. Darigenom boér systemet kunna bidra till ett battre fungerande system
for avfallsbehandling, an dagens system.

Principerna baseras pa att malus, dvs straff, betalas nar avfallet uppkommer och bonus ges vid
bevisad verklig atervinning med hog kvalitet. Man kan tanka sig en inbyggd dynamik med olika niva
pa bonus — héggradig materialatervinning ges en hogre bonus an materialatervinning med lag
kvalitet, samt med férandringar over tid. Sarskilda villkor bor galla for avfall som innehaller
miljofarliga @mnen, och inte skall materialatervinnas eller pa annat satt cirkuleras i samhallet.

Uppdraget for forstudien har varit avgransat till avfall fran plastférpackningar. Vi uppfattar att det
beror pa att plastatervinning ar sarskilt uppmarksammad samt for att det inledningsvis ar rimligt att
testa styrmedlet i mindre skala. En nackdel med att endast lata styrmedlet omfatta ett avfallsfléde &r
att det riskerar att skapa snedvridningar och extra gransdragningsproblem. Vi har darfor valt att dven
inkludera och diskutera aspekter som géller for ett mer omfattande bonus-malus-system.

Ett antal specifika fragestéllningar, bade kopplat till styrmedlet som sddant och till det féreslagna
begransade inforandet, har identifierats och féreslas bli behandlade av en huvudstudie. Nagra av
dessa ar: Vem skall std som betalningsansvarig for malus och mottagare av bonus? Vilka nivaer ar
lampliga att ha for bonus och malus for att fa effekt? Vilken typ av hoggradig materialatervinning
berattigar till bonus? Vilken kontroll och uppfoéljning behdvs?

Sammanfattningsvis ar forstudiens rekommendation att ga vidare med en huvudstudie om ett
bonus-malussystem for avfall. Det baserar vi pa att forstudien kommit fram till att ett sadant system
har principiella forutsattningar att bidra till en forbattrad atervinning. Forstudien har dock, som
namnts ovan, identifierat ett antal fragor och utmaningar om gransdragning m.m. att klarlagga, innan
en slutlig rekommendation och beslut om inférandet av ett system kan tas.
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1 Inledning

Delegationen for cirkular ekonomi ar ett regeringsuppdrag som har som syfte att starka samhallets
omstallning till en resurseffektiv, cirkular och biobaserad ekonomi bade nationellt och regionalt.

Ett av delegationens fokusomraden &r plast, och man &r intresserad av skatter och avgifter och andra
styrmedel som kan styra mot 6kad resurseffektivitet inom avfallsomradet. Som ett led i det arbetet
vill Delegationen utreda mojligheterna for ett Bonus-Malus-system for avfallshantering. Kortfattat ar
tanken med ett sadant system att ge ett ekonomiskt incitament till férandring hégt upp i
avfallshierarkin och samtidigt styra avfallet mot ateranvandning av produkter och material samt bast
mojliga atervinning.

Profu har fatt i uppdrag att ta fram ett underlag fér en huvudstudie. Huvuddelen av arbetet har
genomforts under oktober 2019. Syftet for Delegationen ar att anvanda resultatet som ett besluts-
underlag om man skall initiera en huvudstudie om systemet. Huvudstudien skall ha fokus pa
plastforpackningar, och tanken ar att omfattningen av styrmedlet senare kan utokas.

1.1 Syfte med férstudien

Syftet med forstudien ar att ta fram ett underlag om plastférpackningar i avfallet och principerna fér
ett bonus-malus-system, samt att problematisera omraden som behéver fordjupas i en huvudstudie.
Huvudsakligen innebar det att identifiera fragor for huvudstudien att studera.

1.2 Genomférande

Arbetet har utforts av seniora forskare pa Profu med lang erfarenhet av styrmedelsanalyser och
miljosystemstudier kring avfallshantering, materialproduktion och energiférsérjning. Dessa ar Jenny
Sahlin, Mattias Bisaillon, Hakan Skéldberg och Johan Sundberg. En viktig del i arbetet har varit
underlag, diskussioner och kommentarer fran Klas Gustavsson, Tekniska verken i Linkoping, ledamot i
Delegationen for en cirkular ekonomi.



2 Syfte och forslag pa utformning av ett bonus-malus-system for
plastférpackningar

2.1 Syfte

Syftet med ett bonus-malus-system for plastforpackningar ar att stimulera faktisk atervinning, dvs att
det kallsorterade avfallet verkligen anvands i nya produkter med hog kvalitet och hég miljonytta.

Systemet ger ett straff for oonskat och ej atervinningsbart material och en bonus fér det material
som atervinns pa ett effektivt satt. Malus, dvs straff, betalas nar avfallet uppkommer och bonus ges
vid bevisad verklig atervinning med hog kvalitet.

En kombination av bonus och malus bedéms ratt utformat stimulera faktisk atervinning. Det beror pa
att avfallsuppkomst bestraffas med malus och maximal bonus enbart ges till hdggradig atervinning.
Darigenom bor systemet kunna bidra till ett battre fungerande system for avfallsbehandling.
Systemet ger ett ekonomiskt incitament till forandring hogt upp i avfallshierarkin och samtidig
styrning mot ateranvandning av produkter och material samt basta majliga atervinning. Genom ett
sadant forfarande kan man forvanta sig avfallsforebyggande atgarder redan i produktions- och
konsumtionsledet, vilket ocksa ar dar som insatserna verkligen gor skillnad.

| stora drag vantas systemet styra mot 6kad resurseffektivitet och skapa forutsattningar for cirkulara
materialfloden.

Man kan tanka sig olika niva pa bonus for olika héggradig atervinning, samtidigt som atervinning med
lag kvalitet inte skall fa nagon bonus. Alternativt skall materialatervinning med lag kvalitet ges en
betydligt lagre bonus &dn fér hoggradig atervinning. Det innebaér att kvaliteten pa det insamlade
avfallet kommer att ha stor betydelse och att na och uppratthalla kvalitet pa det insamlade avfallet
ar grundlaggande i systemet.

Om man o6nskar en nettointakt fran systemet, kan man tanka sig att malus-nivan sammanlagt ar
hogre an utdelad bonus. Niva pa bonus och malus kan justeras 6ver tid, vid utveckling av marknader
for atervunnet material. Detaljer kring alla punkter diskuteras vidare i foreliggande PM.

2.2 Bonus-malus-systemets huvudsakliga utformning

Figur 1 visar principerna for ett bonus-malus-system, och var bonus respektive malus intrader.
Figuren visar ett fullstandigt system, dar allt avfall, aven matavfall omfattas. De féljande avsnitten
beskriver detaljer for systemet i allmanhet och for plastférpackningsavfall i synnerhet.

1. Malus, straff betalas for uppkommet, avgiftspliktigt avfall i hushall och verksamheter. Malus-
avgiften ar tankt att belasta den som ger upphov till avfallet. Huvudstudien bor klarlagga vem
som ar betalningsansvarig, se avsnitt 2.3.

2. Bonus utdelas néar det ar intygat att avfallet Iamnats vidare till certifierade aktorer for
atervinning av naring eller material med hog kvalitet. Kvalitetsaspekter ar grundlaggande i
systemet for att uppna verklig atervinning, se avsnitt 2.4. Olika bonusniva kan utredas for
olika kvalitet pa atervinning.

3. Aterbetalning av malus eller bonus for energidtervinning av material som man vill destruera
eller fasa ut ur samhallet, t ex sjukhusavfall och aldre inbyggda material med stort innehall av
miljofarliga @mnen. En huvudstudie bor utreda hur detta sker och oavsett tillvdgagangssatt,



ar det viktigt att sdkerstalla att miljofarliga amnen dven fortsatt samlas upp i adekvat
avfallsbehandling, och att systemet inte motverkar det.

Gransen for vad som ar avsattning maste undersokas, se avsnitt 2.5. Villkor fér bonus och
aterbetalning av malus ar bestamt pa férhand i form av [dmplig myndighet. For att systemet skall
fungera och efterlevas kravs en kontrollfunktion, vilket diskuteras nedan under avsnitt 2.7.

1. Malus 2. Bonus

Férbehandling Atervunnen naring

1

[}

1

i

I

biologisk !

atervinning I

Uppkommet avfall |
Fran hushall och !
I

1

1

verksamheter R ;
Férsortering Atervunnet material

material-
atervinning

------- 3. Ev. aterbetalning av malus
eller bonus foér energi-
atervinning av miljofarliga
amnen

Figur 1 Principiell modell dver bonus-malus-systemet och var bonus respektive malus intrdder. Figuren visar ett
fullstandigt system, dar allt avfall, &ven matavfall omfattas. | detta PM fokuserar vi i synnerhet pa avfall i form av
plastférpackningar i de efterfdljande avsnitten.

2.3 Tilldimpningsomrdde, betalningsansvarig fér malus och ansvarets intréide

Systemet skall initialt omfatta allt férpackningsavfall av plast som uppkommer i hushall och
verksamheter, och som samlas in for fortsatt behandling. Plastférpackningar lyder under
producentansvar, vilket innebér att det ar producenternas ansvar att tillhandahalla adekvat insamling
och behandling. Succesivt ar tanken att fler forpackningsslag och fler typer av avfall skall omfattas i
bonus-malus-systemet, och pa sikt sa skulle potentiellt allt avfall som uppkommer kunna omfattas.

Huvudstudien behéver undersoka om det ar lampligast att producenter av plastforpackningar star
som betalningsansvarig for malus-avgiften, eller om nagon annan aktor, sasom den som samlar in
avfallet, skall vara betalningsansvarig. Hanteringen av transaktionerna i ett “Bonus-Malus-system”
kréver en vidare analys genom produkt- och avfallshanteringskedjan, for att kunna ge sa bra signaler
som mojligt till producenter och/eller avfallslamnare. Det ar ocksa troligt att transaktioner och
huvudansvarig kan komma att skilja sig at beroende pa vilken typ av avfall som hanteras.

Avfall uppkommer i hushall och verksamheter. Enligt miljobalken har varje kommun ansvar for att
hushallsavfall inom kommunen samlas in och behandlas, forutom avfall med producentansvar. Det ar
hushallens ansvar att sortera ut och lamna sitt avfall till de olika insamlingssystem som finns.

Verksamhetsutévare ansvarar for omhandertagandet av sitt avfall som inte ar hushallsavfall eller
omfattas av producentansvar.

Huvudstudien kommer att behdva undersdka om det dr lampligast att ansvarets intrade sker nar
avfallet uppkommer, eller eventuellt nar en forpackning (och pa sikt dven andra produkter) satts pa



marknaden, eller vid ndgon annan punkt i vardekedjan. Sarskilt bér man undersoka internationella
produkt- och avfallsfloden for atervinning.

Noterbart ar att forutsattningarna for att infora systemet for plastférpackningar (och andra
forpackningar) skiljer sig mot att infora systemet generellt for allt avfall, utifran att man genom det
existerande producentansvaret har en god bild av hur stora mangder som satts pa marknaden varije
ar. Just denna information utgor idag grunden bade for att berdkna atervinningsnivaer och fa in
intakter i form av forpackningsavgifter inom ramen for det existerande producentansvaret.

For ovriga avfallsslag finns inte motsvarande information tillganglig och da ar en mer naturlig 16sning
att insamlaren av avfallet blir betalningsansvarig for malus-avgiften. Men dven detta bor utredas
vidare inom ramen for en huvudstudie da man pa sikt kan tanka sig att producentansvaret utvidgas
till fler produkter an férpackningar. Enligt tidningen Recycling! kommer till exempel regeringen ”i
nartid” tillsatta en utredning om producentansvar for klader och hemtextil.

2.4 Kvalitet pa atervinning for att fG bonus

Syftet med ett bonus-malus-system for plastforpackningsavfall att stimulera faktisk atervinning, dvs
att det kallsorterade avfallet verkligen anvands i nya produkter med hog kvalitet och hog miljonytta.

Med hog kvalitet avses att avfallet anvands i likvardiga produkter som det ursprungliga materialet
det tillverkades for, eller i andra produkter dar miljonyttan ar stor. Det kan exempelvis vara om ater-
vunnen ravara ersatter annan produktion baserad pa jungfruliga ravaror med hog miljébelastning.
Ytterligare en forutsattning ar att forlusterna i form av rejekt skall vara laga, dvs sa lite material som
moijligt forloras i atervinningsprocessen. En lag andel rejekt vantas ge incitament till att utveckla
separat insamling och potentiellt t ex pantsystem.?

Med lag kvalitet avses motsatsen, dvs anvandning av plastforpackningsavfallet i produkter dar
miljonyttan ar liten, dar det finns tydliga férnybara alternativ och/eller stora rejektférluster sker vid
atervinningsprocessen.

Systemet medfor ett fokus pa kvalitet pa materialatervinning, vilket underlattar for 6kad anvandning
av atervunnen ravara och darmed till en 6kad efterfragan. Det ger battre forutsattningar for effektiv
atervinning. Det innebar darfor ett storre arbete jamfoért med idag, i form av 6kad matning,
uppféljning och kunskap om avfallsfléden samt medvetandegérande om vikten av kvalitetsaspekter
pa avfall.

Systemet vantas bidra till en 6kad transparens om hur det utsorterade materialet verkligen kommer
till anvdandning och darmed till en 6kad "press” pa att atervinningen verkligen ska fungera val. Denna
"okade press” kan potentiellt vara minst lika viktig som de ekonomiska incitamenten. Idag déljs det
verkliga utfallet av konsumenternas anstrangningar inom producentansvaret — detta galler i
synnerhet for plastforpackningar.

1

https://www.recyclingnet.se/article/view/683399/regeringen tillsatter utredning om producentansvar?ref=n

ewsletter&utm medium=email&utm source=newsletter&utm campaign=daily, nedladdad 2019-10-29

2 Ett exempel pd detta historiskt dr nir dven saftflaskor och andra PET-baserade-forpackningar inkluderades
inom det nuvarande pantsystemet for dryckesforpackningar. Detta innebar att materialet ”lyftes ut” fran
insamlingen av blandade plastférpackningar med relativt hog rejektandel (utifrdn hur nuvarande
producentansvar for plastférpackningar fungerar) till ett system med betydligt lagre rejektandel och med hogre
miljonytta.


https://www.recyclingnet.se/article/view/683399/regeringen_tillsatter_utredning_om_producentansvar?ref=newsletter&utm_medium=email&utm_source=newsletter&utm_campaign=daily
https://www.recyclingnet.se/article/view/683399/regeringen_tillsatter_utredning_om_producentansvar?ref=newsletter&utm_medium=email&utm_source=newsletter&utm_campaign=daily

Det aligger den som skall fa bonus att se till att mottagaren av avfallet till atervinning ar godkand.
Bevis pa detta intygas forslagsvis genom certifikat. Hur detta bor organiseras bér utredas i en
huvudstudie.

2.5 Aterbetalning av malus fér avfall som ska fasas ut ur samhdllet

Aterbetalning skulle kunna ske av malus for avfall som skall fasas ur samhallet. Alternativt kan man
tanka sig att en viss bonus ges till energiatervinning av material som man verkligen vill destruera och
pa sa satt fasa ut ur samhaéllet. Detta for att sdkerstalla att miljofarligt avfall inte hamnar pa villovagar
dar det potentiellt kan orsaka skador, t ex vid dumpning. Huvudstudien bor undersoka och definiera
gransen for vilka avfall som skall fasas ur samhallet eller ar 6nskvarda att destruera, det vill sdga vad
som berattigar till aterbetalning av malus eller viss bonus vid energiatervinning.

Idag satts gransen for atervinning av en kombination av ekonomiska och tekniska orsaker. Det ar i
manga fall ekonomiska villkor som satter gransen for atervinning, medan det tekniskt gar att
atervinna manga typer av avfall, bara de insatta resurserna ar tillrdckliga. Ekonomiska villkor ges
bland annat av ravarupriser, vilka varierar éver tid.

2.6 Niva pd bonus och malus

En huvudstudie bor undersoka vilka nivaer som kravs pa bonus och malus for att fa effekt pa 6kad
hogkvalitativ dtervinning. Man kan tanka sig olika niva pa bonus for olika hoggradig atervinning
samtidigt som atervinning med lag kvalitet ges en lagre bonus (eller ingen bonus). .

Vid en hog malus finns dock risken med att avfallet forsvinner ur det lagliga systemet for
avfallshantering och istadllet hamnar i naturen och 6kar nedskrapning, eller hos oseriosa aktorer.
Detta bor tas i beaktande i en huvudstudie.

Om man o6nskar en nettointakt fran systemet, kan man tanka sig att malus-nivan sammanlagt ar
hogre an utdelad bonus. Dock kan det finnas en risk att systemet blir ifragasatt, om staten skulle ta in
intakter fran systemet, vilket bor beaktas i en huvudstudie. Man kan 6ver tid ocksa tanka sig att
nivaerna justeras.

2.7 Kontrollfunktion

For att sdkerstilla syftet med systemet, dvs att stimulera faktisk atervinning, behdvs en
kontrollfunktion. Huvudstudien bor utreda behovet av att inféra en kontrollfunktion med uppgift ar
att kvalitetssdkra aktorer, sdkerstadlla att systemet inte framjar dalig atervinning och godkanner vilken
typ av atervinning som berattigar till bonus. Onskvart ar att bevisbérdan bér ligga p& den som skall f3
bonus.

Med lampliga tidsintervall (till exempel en gang per ar) undersoker kontrollinstansen eventuellt nya
ansokningar om godkdnnande, samt tillsyn av befintliga aktorer.

Kontrollfunktionen bér ocksa arligen redovisa utfallet for systemet. | fallet med plastférpackningar
galler detta hur stor mangd som omfattats av malus och hur mycket malus-avgift som inbetalts.
Vidare ska man redovisa fordelningen av bonus, bade i vikt och i utbetalda belopp. Som enskild
medborgare ska man utifran detta tydligt kunna se hur stor del av plastférpackningsavfallet som gatt
till olika former av hoggradig atervinning respektive laggradig materialatervinning (om det ges bonus)
och till energiatervinning.



Naturvardsverket skulle kunna vara ett forslag p& huvudman fér kontrollfunktionen. Aven detta bér
analyseras i huvudstudien.

2.8 Utveckling éver tid och gradvis skérpning av systemet

Ett inférande av ett heltdckande "Bonus-Malus-System” for avfallshantering krdaver omfattande
utredning och insatser for implementering. For att underlatta inférandet av systemet, kan det inforas
successivt for vissa utvalda fraktioner, men ater igen bor en huvudstudie undersoka detta. Till
exempel kan man undersoka féljande arbetsgang:

1. Malus- system infors forst for férpackningsavfall av plast

2. Bonus for enstaka typ av férhandsgodkand atervinning

3. Gradvis bonus for fler typer av atervinning, allt eftersom den visar sig uppfylla kvalitetskraven
och marknaden utvecklas.

2.9 Konsekvensanalys

Inom ramen for forstudien ingick inte att gora en konsekvensanalys av ett bonus-malus-system, men
det bér en huvudstudie gora. En huvudstudie bor identifiera, beskriva och sammanstélla
konsekvenser sasom forvantade, andrade fléden av hogkvalitativ atervinning och vilken miljonytta
som darmed kan férvantas uppnas.

Delegationen for cirkular ekonomi kan ge styrning i uppdraget vilka konsekvenser man avser, for att
darifran kunna bedéma om konsekvenserna ar acceptabla i férhallande till det som skall uppnas med
systemet.



3 Samverkan med andra styrmedel

Eftersom det redan finns ett antal styrmedel inom avfallsomradet, behéver en huvudstudie klarlagga
om eller hur de kan samexistera med ett bonus-malus-system. | detta avsnitt listar vi identifierade
styrmedel, och beskriver deras syften.

3.1 Producentansvar

Syfte

Producentansvaret fungerar som ett styrmedel for att uppna miljémalen, och syftar till att motivera
producenterna till att fram produkter som &r mer resurssnala, lattare att atervinna och inte
innehaller miljéfarliga dmnen. Vidare ar producentansvaret grunden for det svenska insamlings- och
atervinningssystemet for forpackningar och tidningar och producenterna ar skyldiga att satta upp
insamlings- och atervinningssystem for forpackningar och tidningar. Dessutom har producenterna ett
inrapporteringsansvar av statistik till Naturvardsverket fér uppféljning av de nationella malen och
gemensamma mal inom EU.

Utover producentansvaret for férpackningar och returpapper finns det ett producentansvar inom
foljande kategorier; batterier, bilar, dack, elutrustning, lakemedel, radioaktiva produkter och
herreldsa stralkallor. Dessutom finns det frivilliga ataganden, som liknar producentansvar, for
kontorspapper och lantbruksplast.

Kommande férdindringar och skérpta krav

Den 1 januari 2019 tradde nya férordningar om producentansvar for forpackningar (2018:1462) och
returpapper (2018:1463) i kraft. Vissa bestammelser fran tidigare férordningar fortsatter dock att
galla under en 6vergangsperiod.

Sedan den 1 januari ar 2019 galler bestimmelserna om bostadsnéra insamling av férpackningar och
returpapper. Férandringarna innebar att ett utdkat ansvar fér producenterna pa att samla in och ta
om hand uttjanta produkter. Syftet ar att underlatta for hushallen att kallsortera férpackningar och
returpapper. Ar 2021 ska 60 procent av alla bostadsfastigheter erbjudas en insamlingsplats néra
huset eller i kvarteret, och det langsiktiga malet ar att alla bostader ska erbjudas bostadsnara
insamlingsplats ar 2025.

Enligt forpackningsdirektivet ska samtliga EU-lander samla in och materialatervinna férpackningar,
och enligt EU-kommissionen ska materialatervunnet férpackningsavfall vara vikten av det
forpackningsavfall som har tillforts en effektiv atervinnings- eller materialatervinningsprocess.

Samtliga EU-lander ska materialdtervinna minst 60 viktprocent av glas- och pappersforpackningar, 50
viktprocent av metallférpackningar och 22,5 viktprocent av plastférpackningarna.

Sverige har hogre uppsatta nationella mal fér materialatervinning for forpackningar vilket framgar av
tabell 1. Kraven fér materialatervinning i Sverige kommer dock att skdrpas inom en snar framtid.
Fran och med januari ar 2020 kommer malen att héjas med upp till 20 procentenheter beroende pa
typ av forpackning.



Typ av forpackning Fére 1 jan Efter 1 jan
2020 (%) 2020 (%)
Glasforpackningar 70 90
Plastférpackningar (exklusive PET-flaskor) 30 50
PET-flaskor 90 90
Pappersforpackningar 65 85
Metallforpackningar (exklusive pantburkar) 70 85
Pantburkar 90 90
Traforpackningar 15 15
Forpackningar av andra material 15 15
Totalt forpackningsavfall 55 65

Sattet att berdkna och redovisa de mangder férpackningsavfall som gar till materialatervinning
kommer dessutom att dndras fran och med 2020, fran att ha rapporterat insamlat material till vad
som faktiskt materialdtervinns. Denna forandring gors for att battre spegla vad som faktiskt blir till
nytt material. Forandringen kan medfora att dagens uppsatta mal blir svarare att na.

For en huvudstudie att underséka:

Hur och lampligheten i att producentansvaret kan samexistera med ett bonus-malus-system.

3.2 Skatt pd energidtervinning av avfall

Syfte

Lagradsremissen ”Skatt pa avfallsforbranning” foreslar att det inférs en ny punktskatt pa avfall som
forbranns fran den 1 april 2020. Forslaget syftar till att pa lang sikt uppna en mer resurseffektiv och
giftfri avfallshantering i enlighet med avfallshierarkin, uppfyllande av malet om Sverige ska ga fore pa
klimat- och miljbomradet och bli varldens forsta fossilfria valfardsland samt att Sverige senast 2045
inte ska ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren. Vidare anser regeringen att en
omfattande avfallsforbranning, av t.ex. sadan plast som istallet bor atervinnas, inte ar forenlig med
klimatmalen och den cirkuldra ekonomin som regeringen stravar efter, och att skatten kan bidra till
att paverka detta.

For en huvudstudie att undersoka:

Hur och lampligheten i att en skatt pa energiatervinning av avfall kan samexistera med ett bonus-
malus-system.

3.3 EU:s system foér handel med utsldppsrdtter (EU-ETS)

Syfte
EU:s system for handel med utslappsratter (EU Emissions Trading System, forkortat EU ETS) satter ett
tak for hur mycket vaxthusgaser anldggningarna som ingar i systemet tillsammans far sldppa ut. |

Sverige (och Danmark) omfattas avfallsforbranningsanlaggningar av handelssystemet. Utslappsratter
i systemet kan antingen tilldelas anlaggningarna eller sdljas via ett auktionsforfarande.

Féréindring



EU ETS har ofta kritiserats for att priset pa utslappsratter varit for lagt och for oférutsagbart for att ge
incitament till langsiktiga investeringar i utslappsreduktioner. Ett medel for att motverka det laga
priset ar marknadsstabilitetsreserven som borjade tillampas fran och med 2019. Det innebar att
antalet utslappsratter pa marknaden halls mellan ett maximum och minimum, och daremellan
placeras i marknadsstabilitetsreserven. Sverige har ocksa drivit pd mer ambitiosa regler, sa att bland
annat totala antalet utslappsratter skall minska fran ar 2021. Man kommer ocksa att anullera ett visst
antal utslappsratter i marknadsstabilitetsreserven.

Sammanfattningsvis vantas mer forutsagbara priser, men dven farre utslappsratter och hogre priser.
For en huvudstudie att underséka:

Hur och lampligheten i att avfall till energiatervinning i EU-ETS-systemet kan samexistera med ett
bonus-malus-system.



4 Rekommendation och diskussion

Forstudiens rekommendation ar att ga vidare med en huvudstudie om ett bonus-malussystem for
avfall, eftersom vi bedémer att ett sddant system har principiella férutsattningar att bidra till en
forbattrad atervinning.

Som del i beddmningen ligger ocksa att ambitionsnivan for verklig atervinning for plastférpackningar
behover dkas, givet att producentansvaret funnits i 25 ar och hittills levererar lag grad av verklig
atervinning. Dessutom ges endast sma, om ens nagra, incitament for tillverkarna att 6ka
mojligheterna for ateranvandning och atervinning i samband med designprocessen. Bonus-malus-
systemet har stor potential att tydliggdra hur val atervinningen fungerar, och redan detta blir i sig en
okad press for tillverkare som vill agera i den cirkuldara ekonomin att ”“leva som de lar”.

Nér systemet inkluderar producentansvarsmaterial, skapas en styrning mot 6kad verklig atervinning
och inte bara optimering av insamlingen. Fokus satts darmed pa “den cirkulédra prestanda” som
uppnas pa riktigt, istallet for att som tidigare, utga fran organisation och administrativa granser. Pa
samma satt ar det tankt att biologisk atervinning gynnas, nar det pa sikt kan komma att inkluderas i
det foreslagna styrmedlet, genom att atervinningen premieras med en bonus till skillnad mot om det
biologiska avfallet (matavfall, slaktavfall etc.) energiatervinns genom férbranning.

Forstudien har dock identifierat ett stort antal fragor och utmaningar om gréansdragning m.m. att
klarlagga, innan en slutlig rekommendation och beslut om inférandet av ett system kan tas.

10



