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1. Expertgruppen for aterbruk foreslar:

Forslag 1

Tillsatt en Statlig Offentlig Utredning som undersoker hur en grén
skattevaxling kan forverkligas och hur en skattevaxling pa basta satt kan
understddja omstallningen fran linjart till cirkulart.

Forslag 2

Infor utokad skattereduktion for reparationer och underhall dar all
reparation och aterbruk bor ges en skattereduktion pa 50% oavsett om
det &ar en reparation for en enskild konsument eller om det ar pa en storre
kommersiell skala.

Forslag 3

Utoka saljarens bevisborda i reklamationsratten fran sex manader till ett
ar. Reklamationsratten ska overlatas om varan séljs vidare till annan
privatperson.

Forslag 4

En produktcertifiering som framjar livslangd, nyttjandegrad och
vardebevarande boér utformas. Uppdraget kan exempelvis ges till Nordic
Ecolabel eller RISE som har god erfarenhet fran att arbeta med
miljdmarkningar.

Forslag 5

Ge SCB ett officiellt uppdrag att folja upp cirkular ekonomi och aterbruk
pa nationell niva. Expertgruppen rekommenderar att nationella data och
statistik utvecklas av Statistikmyndigheten SCB.

Forslag 6

Infor nationella mal for aterbruk. Sverige har idag flera olika milj6- och
klimatmal, men nagot mal for cirkular konsumtion i form av aterbruk
saknas.
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2. Sammanfattning

Expertgruppen ar en sammansattning av aktorer aktiva i hela landet som
arbetar med att 6ka Sveriges aterbruk och cirkular handel. |
expertgruppen finns representanter fran naringslivet sa som Blocket,
Tradera, GIAB Nordic AB och Inrego, forskningsinstitutet RISE samt ideell
sektor s& som Myrorna och Avfall Sverige som representerar
kommunernas avfallshantering.

Expertgruppen har identifierat forslag till atgarder som bidrar till
omstallningen till en cirkular ekonomi genom att 6ka anvandningen och
forlanga livslangden pa redan producerade varor genom olika former av
aterbruk.

For att fa till en cirkular ekonomi dar just aterbruk ar norm behover vi losa
ett underliggande problem:

e Att nyproducerade varor ofta ar billigare och enklare att kopa for
slutkund

Anledningen till att det ar p& detta vis beror ofta pa att arbetskraft ar dyrt,
jungfruligt material ar billigt och att dagens styrmedel ar anpassade for
den linjara ekonomin. Dessa utmaningar leder till att det ofta ar billigare
att kOpa nytt an att képa aterbrukade produkter eller att reparera. Ett stort
hot mot den cirkulara ekonomin ar att en alldeles for stor andel av dagens
nyproducerade varor haller for 1ag kvalitet. Det gor att varorna blir svara
att cirkulera eftersom fa vill kopa trasiga eller slitna varor. Det ar tydligt att
det behdvs konkreta atgarder som minskar kostnaden for aterbrukade
produkter sa att det cirkulara pa riktigt kan konkurrera med det linjara. Har
kravs det bade direkta styrmedel som framjar aterbruk men ocksa att
produkter framdver behover designas sa att aterbruk majliggors.
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3. Bakgrund

Pa lang sikt behdver vi producera hogkvalitativa produkter med lang
livslangd och stor atervinningspotential for att uppna en cirkular ekonomi.
Men, att minska efterfrdgan pa nya produkter genom att forlanga
livslangden pa redan existerande produkter, 6ka nyttjandegraden av
dessa samt sakerstélla att de behaller sitt varde odver tid ar en av de mest
effektiva satten for att lyckas med den cirkulara omstéllningen pa kort sikt.
Detta ar aven nagot som ocksa kan gora stor nytta innan nuvarande
produktionsmetoder hunnit att stalla om. Nar vi forlanger livslangden pa
befintliga produkter minskar behovet av nykonsumtion. Om man ser 6ver
hela produktlivscykeln sa bidrar detta bland annat till minskat behov av
uttag av naturresurser, minskade utslapp, minskad energianvandning i
produktion och atervinning samt minskad méangd avfall.

Omstallningsbehov pa svensk och europeisk niva

Vi har skapat denna expertgrupp med fokus pa aterbruk for att se till att
Sverige nyttjar det som redan producerats pa ett smartare satt, vilket i sin
tur innebar fordelar for miljo, klimat, jobb och ekonomin. Sverige har en
mojlighet att bli varldsledande inom aterbruk. Expertgruppen vill med sina
forslag bidra till den ambitionen.

EU-kommissionen har fastslagit att om varor haller langre sa ar det bra for
miljon och var majlighet att na uppsatta klimatmal. EU-kommissionen har
dessutom fastslagit att detta ger saljaren tydliga fordelar eftersom att
konsumenterna ar villiga att betala mer fér varor med langre livslangd.
Negativa miljoeffekter och kort livslangd vager allt tyngre fér konsumenter
i EU, som ofta klagar 6ver att varor de kdpt inte haller sarskilt Iange och
manga vill ha mer information om varans hallbarhet samt ar villiga att
betala mer fér varor med langre hallbarhet.

Av flera anledningar finns det ett behov av att lyfta och utveckla aterbruk i
arbetet med omstallningen till ett mer cirkulért Sverige. Fortsatt ar
konsumtionen av aterbrukade produkter férsvinnande liten i relation till
konsumtion av nyproducerade produkter. Darfor utnyttjas inte produkter,
och de material produkterna bestar utav, till sin fulla potential och
livslangd. Det &r dven ofta sa att styrmedel kopplade till férlangd livslangd
av befintliga produkter gloms ofta bort i dialogen dar ett stort fokus
fortfarande existerar i produktionsledet samt kring avfall och atervinning.

Idag finns det alltsa ett alltfor litet fokus pa att stimulera till cirkular
konsumtion i termer av aterbruk (genom exempelvis aterbruk, reparation
och uppgradering) vilket ar den del av kedjan som i valdigt manga fall har
storst potential att bidra till minskad klimatpaverkan. | ljuset av den
senaste delrapporten fran IPCC ar det tydligt att vi behover fa till
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utslappsminskningar snabbt. Att framja okad konsumtion av aterbrukade
produkter i Sverige kommer gynna den utvecklingen.

Expertgruppen vill stotta regeringen i deras fortsatta arbete med cirkular
ekonomi genom att undanrdja hinder, starka konkurrenskraften, oka
incitamenten, bidra till langsiktiga forutsattningar for den cirkulara
ekonomin samt 6ka kunskapen om hur 6kat aterbruk i Sverige ocksa kan
ge minskade klimatutslapp. Bade Sveriges BNP och konsumtion okar ar
for ar enlig statistik fran SCB, och samtidigt 6kar ocks& mangden avfalll
fran svenska hushall (se diagram nedan). Denna lank mellan tillvaxt och
avfall maste brytas for att Sverige ska uppna en cirkular ekonomi. Ett satt
att bryta denna lank ar genom att aterbruka vara produkter i stallet for att
slanga och képa nytt.

Hushallens avfall i férhallande till Sveriges real
BNP och hushallens konsumtion
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Som synes i diagrammet sa stiger avfallsméangderna i samband med 6kad ekonomisk tillvaxt. Hushallens
konsumtionsutgifter och Sveriges real BNP (vanster axel) beraknas utifran volymindex ar 1993=100, men
diagrammet utgdr fran &r 2010 d& SCB pabdrjade sin vartannatarsstatistik for avfall (hoger axel). Datakalla:
SCB

Den cirkulara omstéllningen skapar nya arbetstillféallen

En stor utmaning i arbetet med aterbrukade produkter ar att de ar mer
arbetsintensiva i att samla in, reparera, rekonditionera och salja vidare an
produkter i det linjara flodet. Att den cirkulara ekonomin ofta ar mer
arbetsintensiv an den linjara ekonomin ar dock en mojlighet for fler
arbetstillfallen.

Bara i EU finns det uppskattningar om att omstéaliningen till en cirkular
ekonomi kan skapa omkring 700 000 fler jobb &n den erséatter fran det
linjara tills 2030 och 7—8 miljoner globalt enligt en studie fran Circle
Economy. Vilka lander dar framtidens cirkuléra arbetstillfallen kommer att
tilkomma kommer i stor utstrackning beslutas idag beroende pa vilka
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lander som ges bast forutsattningar for en cirkular omstallning. Tyvarr ar
ett stort hinder for detta att dagens ekonomi framférallt beskattar arbete,
vilket bor ses som ett hinder for att uppna en cirkular omstallning da den
cirkulara ekonomin darmed kan anses beskattas mer &n dagens linjara
ekonomi.

Om Sverige vdljer att implementera styrmedel som framjar cirkulér
ekonomi sa kan alltsa arbetstillfallena 6ka. Manga kommuner som har
aterbruksverksamhet i sin avfallshantering valjer redan idag att kombinera
detta med olika arbetsmarknadsatgarder dar manniskor langt ifran
arbetsmarknaden far chansen till ett jobb eller arbetstraning. Aven ideella
second hand-aktorer pa marknaden véljer idag volontarer som annars kan
ha svart att fa jobb. Inom néringslivet sa finns aven val utvecklade
samarbeten mellan till exempel Samhall och féretag som arbetar med
aterbruk for att skapa just arbetstillfallen for dem som idag star langt ifran
arbetsmarknaden.

Eventuella problem med att framja okat aterbruk

| utmaningen med att stélla om till ett 6kat aterbruk finns flertalet
utmaningar att ta stallning till for att undvika att 6kad konsumtion av
aterbrukade produkter far oonskade effekter sdsom att livslangden pa
energiineffektiva varor férlangs, skadliga kemikalier inte fasas ut eller att
produktséakerheten aventyras. Vilket ar ndgot som samhallet behéver ta
hansyn till nar det utformas nya styrmedel som styr mot 6kat aterbruk.

| Policyutveckling mot 2025 fran IVA-projektet Resurseffektiva
affarsmodeller - starkt konkurrenskratft finns det ett resonemang kring
problemen vid 6kat aterbruk och exemplifieras med utmaningen vid kép
av ett nytt kylskap, vilket ger en lagre energiforbrukning for drift men
hdgre materialanvandning kontra att férlanga livslangden av ett gammalt
kylskap men med hogre energiférbrukning.

Liknande exempel kan lasas i forslaget for de sa kallade tekniska
granskningskriterier for EU:s taxonomi for hallbara investeringar.
Taxonomin namner att dar reparations- och underhallstjanster utfors pa
produkter for vilka miljopaverkan fran tillverkningsfasen och
livslangdsfasen utgdr mindre &n 50% av produktens totala
koldioxidavtryck sa ska en livscykelanalys genomfdras for att visa att en
forlangning av produktlivet kan vara en bra ide. Anledningen till detta ar
att en forlangning av produktlivet for de produkter som har en hog
klimatbelastning under drift kan vara problematisk ur ett miljoperspektiv.

Kortfattat sa vill expertgruppen inte forlanga livet pa produkter dar
merparten av miljobelastningen kommer fran sjalva anvandningsfasen.
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De produkter som ska prioriteras for 6kad livslangd ar de produkter dar
belastningen foretradesvis sker i sjalva produktionen och i
avfallshanteringen.

Dessutom finns aspekten kring farlighet. EU-kraven kring produkters
sakerhet och kemikalieinnehall skarps standigt i samband med nya ron,
vilket kan innebara att gamla produkter kan vara olampliga eller rent av
farliga att hantera. Det kan alltsa finnas en malkonflikt mellan giftfri miljo
och en cirkuléar ekonomi.

Avgransningar och fokus

Inom omradet cirkular ekonomi kan det ofta rada en begreppsférvirring
vilket kan forklaras av att det i dagslaget inte finns nagon enhetlig
definition av cirkulé&r ekonomi. 2017 identifierades 114 olika definitioner av
cirkular ekonomi enligt studien Conceptualizing the circular economy: An
analysis of 114 definitions - ScienceDirect. Sedan dess har dock mycket
hant och framfér allt sker arbete inom ISO for att ta fram en enhetlig och
internationell definition av cirkular ekonomi.

| begreppet aterbruk har expertgruppen valt att innefatta aktiviteter som
forlanger produkters livslangd, begreppet aterbruk innefattar darfor saval
begrepp som ateranvandning samt reparation och uppgradering.
Begreppet aterbruk ar aven en del av det bredare begreppet “cirkular
konsumtion” som i sin tur innefattar bland annat aterbruk, delning,
uthyrning och olika typer av reparation/rekonditionering av produkter som
alla uppfyller kriterier for att férlanga livslangd, 6ka nyttjandegrad och
vardebevarande av befintliga produkter.

Expertgruppen for aterbruk har fokuserat pa hur vi kan 6ka livslangden,
Oka nyttjandegraden och vardebevarandet av produkter som redan
producerats. Delar av detta ingar dven i andra expertgruppers arbete men
expertgruppen ser att detta arbete satter aterbruket och stimulering av
detta i fokus vilket expertgruppen anser saknas i Sverige idag.

Relevansen for fokus pa aterbruk tydliggors i Sveriges strategi for cirkular
ekonomi dar aterbruk lyfts fram i foljande fokusomraden:

e Fokusomrade 1 Cirkular ekonomi genom hallbar produktion
och produktdesign

Styra mot att produkter utformas for en lang livslangd, bland annat genom
att de &r latta att ateranvanda och reparera, och pa ett satt som mojliggor
materialatervinning nar de inte langre kan anvandas mer.

e Fokusomrade 2: Cirkular ekonomi genom hallbara satt att
konsumera och anvanda material, produkter och tjanster
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Skapa forutsattningar for ett storre utbud och efterfragan av tjanster for
ateranvandning, reparation och delningstjanster.

Gora det enkelt och lbnsamt for naringsidkare och privatpersoner att dela,
reparera och ateranvanda produkter.

e Fokusomrade 4 Cirkular ekonomi som drivkraft for naringsliv
och andra aktorer genom atgarder som framjar innovation och
cirkuléara affarsmodeller

Utforma styrmedel som bidrar till Ionsamma cirkulara affarsmodeller.

Utforma styrmedel som bidrar till 6kat utbud och efterfrdgan pa cirkulara
produkter, tjanster, aterbruk och atervunna material.

Starka innovations- och naringslivsklimatet sa att fler cirkuléara foretag kan
vaxa och erbjuda sina produkter och tjanster for saval hemmamarknad
som export.

Fragestallningar

Ambitionen med denna rapport ar att tydliggora vilka férslag som
expertgruppen anser kan gynna aterbruket i Sverige samt identifiera
nuvarande styrmedel som behdéver ses dver for att gynna samma
utveckling. | expertgruppens arbete har vi utgatt fran foljande
fragestallningar:

1. Hur kan efterfragan av aterbrukade produkter 6ka? Tex genom
att gora det enklare och billigare att valja aterbrukade produkter.
Eller kan exempelvis standarder, certifieringar eller markningar
gynna okat aterbruk?

2. Hur kan utbudet av aterbrukade produkter 6ka? Tex genom att
gora det enklare och mer I6nsamt for naringsidkare och
privatpersoner att forlanga livet pa produkter. Hur kan kostnaderna
for aterbrukssprocessen minska?

3. Hur kan aterbruk kvantifieras och matas?
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4.FoOrslag

Forslag 1:

Tillsatt en Statlig Offentlig Utredning som undersoker hur en
gron skattevaxling kan forverkligas och hur en skattevéaxling pa
basta séatt kan understddja omstallningen fran linjart till cirkulart.

Expertgruppen stéller sig aven positiva till férslaget som lamnats in till
Delegationen av Expertgruppen med fokus pa producentansvar:

Att en statlig utredning (SOU) tillsatts for att utreda incitament for hallbara
och resurseffektiva konsumentbeteenden. Uppdraget bor rikta in sig pa att
foresla lampliga kombinationer av styrmedel for att underlatta hallbara
moten mellan konsumenternas efterfragan och producenternas utbud
med krav pa att foresla konkreta atgarder i nartid. Forslag bor tas fram
bade avseende incitament direkt riktade till konsumenter och
konsumentincitament kopplade till krav p& producenter.

Forslaget fran producentansvarsgruppen skulle forslagsvis kunna
kombineras i en gemensam utredning sammanslaget med forslag 1 i
detta dokument.

En gron skattevaxling handlar om att se till helheten och kan hjalpa till att
fixa de systemfel som existerar i dagens linjara ekonomi. Det kommer
behovas en genomgang av befintlig lagstiftning saval som ny for att
mojliggora detta. Vi har idag ett ekonomiskt system som ar uppbyggt for
en linjar ekonomi vilket marks tydligt nar vi tittar pa hur fordelningen av
skatter ser ut i Sverige idag: omkring 61% skatt pa arbete, 25% moms, 8-
9% kapital/fastighet och 5-6% &ar skatter pa energi, miljé och resurser. Ett
cirkulart samhalle kréver en omvand situation dar vi beskattar material
snarare an manniskor, det vill sdga en gron skattevaxling anpassad efter
vardena som kan skapas i en cirkular ekonomi.

Med en gron skattevaxling minskas kostnaderna for produkter och
material som cirkulerar. Pa sa satt styr vi mot den cirkulara ekonomin. Det
handlar om att undanréja hinder som finns i dagens lagstiftning samtidigt
som det ar viktigt att underlatta genom ny lagstiftning. Ett exempel pa
nuvarande lagstiftning som &r tankt att gynna cirkularitet ar
kemikalieskatten pa begagnad elektronik. Skatten var valmenad men har
slagit fel eftersom den slar mot aterbruk trots forsok till att undanta
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aterbrukad elektronik. Har anser vi att det finns mycket att lara om hur
styrmedel for den cirkulara ekonomin bor formuleras och att det ar viktigt i
utformningen av dessa att &ven forsoka fanga in mer langtgaende
effekter, som i fallet med kemikalieskatten. Det ar viktigt att beslutsfattare
bjuder in till samrad fran relevanta aktérer for att undvika en snarig och
forsvarande lagstiftning.
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Forslag 2:

Infor utokad skattereduktion for reparationer och underhall dar
all reparation och aterbruk bor ges en skattereduktion pa 50%
oavsett om det ar en reparation for en enskild konsument eller
om det ar pa en storre kommersiell skala.

Regeringen har tidigare i ar foreslagit en ny skattereduktion for
reparationer och underhall av bland annat hushallsapparater, barnvagnar,
mobler och tradgardsmaskiner. Till skillnad fran rutavdraget ska den nya
skattereduktionen kunna utnyttjas aven om arbetet utférs utanfor hemmet.
Precis som for rutavdraget foreslas skattereduktionen uppga till 50
procent av arbetskostnaden. Detta forslag &ar bra men inte tillrackligt
omfattande eftersom det enbart fangar in en del av allt aterbruk. Darfor
anser vi att all reparation och aterbruk bor ges en skattereduktion oavsett
om det ar en reparation for en enskild konsument eller om det &r pa en
storre kommersiell skala. Det bor ocksa galla oavsett vilken produkt som
avses repareras eller aterbrukas.

Redan 2017 i SOU:n Fran vardekedja till vardecykel — S& far Sverige en
mer cirkular ekonomi, foreslog utredaren att ytterligare steg behdvs for att
stimulera reparation, hyra och begagnat. Vi har hittills sett férslag for
uthyrning och reparation men forslagen behover sla bredare och aven
gélla produkter som aterbrukas.
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Forslag 3:

Utdka saljarens bevisborda i reklamationsratten fran sex
manader till ett ar. Reklamationsratten ska overlatas om varan
saljs vidare till annan privatperson.

Genom att bevisbdrdan i reklamationsratten férandras skapas incitament
for att nyproducerade produkter som séljs har en hallbarhet pa minst ett
ar, vilket mojliggor att en stdrre andel av alla produkter kan leva langre.
Detta forslag tar aven bort ett hinder for att valja en aterbrukad produkt
genom att reklamationsréatten kan éverlatas i kop mellan privatpersoner.

Idag har alla konsumenter reklamationsratt i tre ar, men redan efter sex
manader 6vergar bevisbordan fran saljaren till koparen vilket gor det
avsevart mycket svarare att fa igenom en reklamation. Idag ar det
dessutom svart att 6verlata reklamationsratt.

Expertgruppen foreslar darfor att reklamationsratten fortsatt ska vara tre
ar men bevisbordan ska ligga pa séljaren i ett ar istallet for dagens sex
manader. | praktiken innebar det alltsa att konsumenten alltid ar
garanterad att produkten ar funktionell i minst ett ar efter kdpet.
Reklamationsratten foljer i vart forslag a&ven med om varan byter agare
under tiden.

For att starka konsumenten rattigheter ytterligare ser vi flera mojligheter
att komplettera med ytterligare atgarder:

e Utforska vidare mojligheten till olika reklamationstiden for olika
produktkategorier
Alagga foretag okad upplysningsplikt vid kop.
Statistik for reklamerade produkter som upplyser konsumenten om
dalig kvalitet, det vill siga Oka transparensen kring produkters
kvalitet.
Starka myndigheters majlighet till sanktioner, straffalagganden
Informationskampan;j till konsumenter att anvanda sin starkta
reklamationsratt

Det finns fa andra sa snabba, konkreta och effektiva forslag som att 6ka
tiden for reklamationsratt eftersom det skulle ge omedelbar paverkan.
Dessutom ar det en enkel atgard inom befintlig lagstiftning.

Att bekampa kort livslangd och framja produkters hallbarhet ar ett uttalat
fokusomrade fér konsumentpolitiken inom EU fram till 2025. Alla oavsett
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inkomst ska ha tillgang till hallbara produkter. Vi menar att en 6kad
reklamationsrétt ar ett effektivt styrmedel for att &ven billigare produkter
ska produceras med hallbarhet i fokus.

Expertgruppen ar 6vertygande om att detta ar ett kraftfullt verktyg for att
minska Sveriges klimatpaverkan med mycket fa negativa konsekvenser.
Ekvationen ar enkel: desto béattre kvalitet produkterna i Sverige har, desto
langre livslangd far de vilket drastiskt skulle 6ka cirkular konsumtion och
minska klimatpaverkan.
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Forslag 4:

En produktcertifiering som framjar livslangd, nyttjandegrad och
vardebevarande bor utformas. Uppdraget kan exempelvis ges
till Nordic Ecolabel eller RISE som har god erfarenhet fran att
arbeta med miljdméarkningar.

Manga ar de miliomarkningar pd marknaden som certifierar produkter
utifrdn hur produkten ar producerad eller hur energieffektiv produkten ar
vid anvandning. Detta innebar att aterbruksegenskaperna hos en produkt
(ex. vardebevarande, nyttjandegrad, livslangd) inte tas i beaktning nar
miljdmarkningar anvands for att guida konsumenter till att gora béattre val
for miljon. Effekten av detta ar att miljomarkningar riskerar att inte ge
konsumenten hela bilden av produktens miljopaverkan och i vissa fall
grovt underskattat da endast en del av produktens livscykel har tagits i
beaktning.

Vi ser darfor att det finns ett stort behov att det utvecklas certifieringar
som tar hansyn till hela livscykeln dar produktegenskaper kan bedémas
utifrdn produktens cirkulara egenskaper sasom livslangd, nyttjandegrad,
vardebevarande, reparerbarhet och atervinningsbarhet. Information och
en certifiering om en produkts aterbrukssegenskaper kan framja
transparens, forenkla konsumtionsbeslut samt bidra till tydlighet for hur
tillverkare ska kunna tillverka produkter med som ar mojliga att aterbruka.

Enligt svensk och europeisk lag ska avfallshierarkin foljas, det vill sdga att
forebyggande av avfall och aterbruk av produkter ska ga fore material-
och energiatervinning (Miljcbalken 2 kap. 5 och 15 kap. 10§ samt artikel 4
i EU:s avfallsdirektiv). Det finns med andra ord redan idag juridiska krav
pa att vi behover skifta fokus fran nykonsumtion till cirkular konsumtion.
Konsumtion av redan tillverkade produkter ar dessutom en av de atgarder
med mest miljopotential i den cirkulara vardekedjan, men som tyvarr ofta
gléms bort i dagens linjara konsumtionsdrivna ekonomi.

Idag finns redan en uppmaning fran Europaparlamentet till Kommissionen
att ta fram en obligatorisk produktmarkning innehallande information om
livslangd och reparerbarhet (Europarlamentets resolution av den 25
november 2020 om en mer hallbar inre marknad for foretag och
konsumenter). Expertgruppens forslag gar alltsa hand i hand med vad
Europaparlamentet foreslar, men dven med vad allmanheten tycker, da
en studie visat att 90% av EU-medborgarna vill se en tydlig angivelse om
forvantad livslangd pa en produkt (Europaparlamentets resolution av den
4 juli 2017 om langre livstid for produkter).

Den nationella strategin for cirkular omstallning pekar ut fokusomradet
“Hallbara satt att konsumera och anvanda material produkter och
tjanster”. En férutsattning for att arbeta inom detta fokusomrade ar
kunskap och definitioner av vad som ar hallbar konsumtion pa
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produktniva. Detta for att underlatta for konsumenter att ta beslut som
leder till mer hallbar konsumtion.

Expertgruppen ser aven att 6kad information och mojlighet till certifiering
for produkter med aterbrukspotential kommer att 6ka konsumenternas
intresse for vissa varor och darmed kan detta vardebevarande driva
marknadsvéardet. Expertgruppen tror darfor inte att marknaden blir
negativt paverkad av detta forslag. Ett exempel pa en sadan redan
existerande produkt ar gjutjarnspannan, som ofta séljs med den lockande
beskrivningen att den haller livet ut.

Expertgruppen féreslar att en organisation sasom RISE eller Nordic
Ecolabel, med god erfarenhet fran att arbeta med miljomarkningar, far i
uppdrag att ta fram kriterier for hur en aterbrukscertifiering skulle kunna
utformas. Forslagsvis tar de utgangspunkt i att bedéma hela varans
livscykel, inklusive aterbruk, samt sakerstaller att certifieringen
harmoniseras med kommande internationell standardisering och
lagstiftning sdsom EU:s forslag kring digitala produktpass.
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Forslag 5:

Ge SCB ett officiellt uppdrag att f6lja upp cirkular ekonomi och
aterbruk pa nationell niva. Expertgruppen rekommenderar att

nationella data och statistik utvecklas av Statistikmyndigheten
SCB.

Det vi méter och foljer upp paverkar vara beteenden och tenderar att
prioriteras och genomforas. Men det kan ocksa innebara att uppfoljningen
far storre betydelse an den bakomliggande anledningen. Det ar viktigt att
det som mats antingen har en styrande effekt eller bidrar till mojlighet att
folja upp hur lagstiftning paverkar exempelvis aterbruk. | Sverige har vi
under en lang tid matt atervinning, genom att mata ton, volym (m3) samt
miljdpaverkan i samband med produktion och atervinning. Genom att
fokusera pa dessa matt och delar av vardekedjan missar matmetoderna
att kvantifiera vardeminskningen som sker i en produkts livscykel.
Befintliga matmetoder ger heller inga insikter om produkternas monetéra
varde, materialsammansattning eller mangd. Vi behover ta ett storre
perspektiv pa hur vi mater ur ett vardeperspektiv pa produkter och dess
varde.

Konsumtion av aterbrukade produkter ar en av de typer av konsumtion
som kan anses mer hallbar, da konsumtionen bidrar till 6kad livslangd och
hogre nyttjandegrad av befintliga varor. Konsumtion av aterbrukade varor
ar dock ett omrade som &r vagt definierat och saknar i stor utstrackning
standarder och matetal. Detta gor det komplicerat fér konsumenter,
naringsidkare och myndigheter att ta beslut, och accelerationen och
effekten av den cirkular omstéallningen riskerar att bli oséker.

En tidigare expertgrupp inom Delegationen for cirkular ekonomi hade i
uppdrag att ta fram forslag pa hur cirkular ekonomi kan méatas och
kvantifieras. Expertgruppens slutrapport innehéll forslag pa kortsiktiga och
langsiktiga behov och fokuserar pa matande pa samhallsniva samt pa
produktniva. Foljande forslag fran slutrapporten ar relevanta och
intressanta for att tydliggora begrepp och mojliggéra matande av aterbruk
pa produktniva:

Investera i utveckling av certifieringssystem (4.1.1c)
Sakerstall att satsningar avseende matning av cirkular ekonomi
tacker bade materiell uthallighet och effektivt nyttjande, utdver att
tacka atercirkulering (4.1.3)

e Skapa demonstratorer for matning av cirkular ekonomi genom
forskningsfinansiering (4.4.1)

e Sakerstall svenska bidrag till standardisering inom CEN och ISO
gallande matetal for cirkular ekonomi (4.3.2b)

Dessa forslag pekar tillsammans pa ett behov att ta fram ett gemensamt
ramverk for att kunna utvardera en produkts cirkuldra egenskaper.
Inriktningarna i den tidigare expertgruppens forslag understryker behoven
av att ta fram en applicerbar standard som gar utanfor Sveriges granser

15(18)



((: DELEGATIONEN FOR
CIRKULAR EKONOMI

som bor omfatta viktiga aterbruksegenskaper sasom vardebevarande,
livslangd och nyttjandegrad.
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Forslag 6:

Infor nationella mal for aterbruk. Sverige har idag flera olika
miljo- och klimatmal, men nagot mal for cirkular konsumtion i
form av aterbruk saknas.

For att kunna folja upp och utvardera styrmedel och andra insatser inom
aterbruk behover vi veta var vi ar idag. Regeringen visar en tydlig riktning
i strategin for cirkular ekonomi genom att peka pa att det behover skapas
battre forutsattningar for ett stérre utbud och efterfragan av tjanster for
bland annat aterbruk och reparation samtidigt som det gors enkelt och
lbnsamt. Har behovs tydliga mal.

For att mojliggora det som foreslas i forslag 5 behovs nationell statistik pa
aggregerad niva sa val som exempelvis bransch- eller produktniva. Ett
tillvagagangssatt kan vara SNI-koder eftersom aterbruksaktorer ofta inte
passar in i ndgon av dagens kategorier. Det behdver alltsa testas att mata
nationellt med tanke pa att matandet ska ha en effekt i 6kat aterbruk for
att folja upp Sveriges nationella utveckling mot en cirkular ekonomi.
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5. Medlemmar i expertgruppen
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Namn Organisation | Kontaktuppgifter

Sebastian Inrego Sebastian.holmstrom@inrego.se
Holmstrom

Andreas Anderholm | GIAB Nordic | andreas.anderholm@godsinlosen.se
Pedersen AB

Markus Ahlberg Blocket markus.ahlberg@schibsted.com
Pierre Norberg Tradera pierre.norberg@tradera.com
Johanna Ewerbring | Tradera johanna.ewerbring@tradera.com
Asa Blomberg Myrorna asa.blomberg@myrorna.se

Emma Enebog Rise Emma.enebog@ri.se

Camilla Nilsson

Avfall Sverige

camilla.nilsson@avfallsverige.se
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