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1 Expertgruppen foreslar

| textruta samt punktform: Kortfattat om de férslag som expertgruppen har
identifierat.

Kan exempelvis delas upp enligt:
1. Forslag pa kort sikt
2. Férslag i ett ldngsiktigt perspektiv

- eller annan uppdelning om sd bedéms ldmpligt.

Kommenterad [PS1]: Till Delegationen: Som meddelat
pagar arbetet i expertgruppen och ar férsenat pga. sjukdom
hos ordférande. Vi lamnar darmed inte forslag i punktform i
denna sammanfattning utan aterkommer om detta i
fullstédndiga rapporten. Rubrikerna ar &ndrade d& det inte &ar en
fullsténdig rapportering utan avsett som kortare inspel for er
rapportering till regeringen.

2 Sammanfattning

Sverige har idag ett vasentligen linjart resurssystem, praglat av linjar
politik, produktdesign, incitamentsstruktur och linjara vardekedjor. Av
detta ser vi nu konsekvenserna i form av en dveranvandning av naturliga
och andra resurser som alltfor snabbt blir avfall. En utveckling mot 6kad
resurseffektivitet och cirkularitet behdvs som viktiga byggstenar i en varld
dér manga resurser kannetecknas av 6kande knapphet och dar avfall samt
fororeningar skapar véxande problem. Det linjara resurssystemet &r idag
ett kraftigt hinder for mer héllbara, resurseffektiva och cirkuléra 16sningar
och dérmed de positiva varden det skulle kunna ge vart samhalle.

Vad ar da en cirkuldr ekonomi? Idag saknas en allmént accepterad
definition fér begreppet. ISO (den internationella standardorganisationen)
har darfor tagit ansvaret att utifrdn en 6vergripande system- och
organisationsniva utarbeta en standard med en definition och tillhérande
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principer for cirkular ekonomi, vilken véntas férst varen 2023." | avvaktan
pa detta ar det viktigt att i grova drag teckna konturerna av den cirkulara
ekonomin. Detta da en omstallning pagar och behover accelereras. | linje
med ISOs nuvarande inofficiella definition handlar det om: en ekonomi
som bygger pd ett hallbart véiirdeskapande i samhdllet som baseras pd
cirkuldra fléden av resurser som hanteras varsamt och ldngsiktigt. Det kan
till exempel erhallas genom produkter med design for resurseffektivitet,
langre livslangd, aterbruk, och rekonditionering av produkter,
delningsekonomi och affarsmodeller som ersatter produktférsaljning med
olika tjanster och funktionsforsaljning (t.ex. hyra eller leasing).

| dagens offentliga debatt om cirkular ekonomi gors daremot olika
tolkningar av vad begreppet innebar. Detta ar ett problem vid
utvecklingen av det politiska ramverket men aven fér de organisationer
som vill verka inom detta omrade. Manga tolkar begreppet snavt och
kopplat till enstaka aktiviteter, till exempel dtervinning och att minska
plastanvéndningen i samhéllet. Detta riskerar att skapa felaktiga
forstaelser om vad som kan och behéver goras och i stallet leda till
olyckliga suboptimeringar som — paradoxalt nog — totalt sett kan leda till
Okad resursanvandning i samhéllet.

Mot bakgrund av detta ser expertgruppen det som sin uppgift att med en
vid tolkning analysera cirkular ekonomi utifran dess potentiella effekter ur
ett dvergripande systemperspektiv. Detta for att utifran ett Overgripande
samhallsperspektiv finna effektiva atgarder som minskar risken for
suboptimeringar och rekyleffekter.

En viktig distinktion ar att paminna om att cirkularitet inte ar ett absolut
begrepp och inte nédvandigtvis leder till en mer hallbar 16sning. Det &r
inte heller mojligt eller 6nskvart att skapa helt slutna kretslopp. Ingenting
ar 100 % cirkulart men vi bor forsoka fa vara system sa cirkuldra som
mojligt. Vidare ar inte cirkuldra system av till exempel produkter och
material en garanti for 6kad resurseffektivitet. De cirkulara systemen i sig
kraver resurser i form av energi och ravaror for att fungera. Ett exempel pa
detta ar nar sjélva systemet som behdvs for att cirkulera produkten eller

! Arbetet pagar och den nuvarande, inofficiella definitionen av cirkular ekonomi
(kommande standard (ISO 59004), Cirkuldr ekonomi — terminologi, principer och
ramar for implementering), ar (2021-12-08): “an economic system that uses a sys-
temic approach to maintain a circular flow of resources, by regenerating, retaining
or adding to their value, while contributing to sustainable development”. Sverige
deltar aktivt i arbetet och har flera tekniska experter som deltar i skapandet av
standardens innehall.
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materialet innebar en storre miljopaverkan an den miljdbesparing som
cirkulerandet av produkten eller materialet i sig ger. Ett annat exempel ar
da sjélva cirkulerandet av produkten eller materialet gor att de byts ut
snabbare och oftare an de skulle behéva goras, vilket kan ske om
materialcirkulering prioriteras framfor att gora livslangden ldngre.

En utveckling mot mer héllbara och cirkulara system kommer att kréva
stora forandringar rérande hur vi anvénder och hanterar resurser pa en
overgripande samhéllsniva, och kommer att paverka produktdesign,
produktionsmetoder, affairsmodeller och konsumtionsménster. Det
kommer att paverka vara nuvarande system for att extrahera, producera,
distribuera, anvanda och omhanderta anvanda resurser. Foretagens
strategier och affarsmodeller kommer som f6ljd att behdva éndras i
grunden for att kunna skapa denna nya verklighet.

Detta staller krav pa politiken, naringslivet och 6vrigt samhalle — det ar
viktigt att de forandringar som genomférs gors pa ett satt sa att alla delar
av samhallet kan och ges mojlighet att stalla om pa ett valinformerat och
ordnat satt.

Dessvérre ar kunskapen om den cirkuldra ekonomins potentiella bidrag
och risker kopplat till hallbar utveckling 1&g idag??. Det finns ett stort
behov av mer system- och konsekvensanalyser, till exempel av vad en
transition fran en linjar till en mer cirkular ekonomi i olika delar av
marknaden kommer att innebara ur bade ekonomisk, social och
miljémassig utgangspunkt — samt hur det paverkar olika aktorer i de
vardekedjor och vardenatverk som berdrs. Sddan information ar viktig for
att kunna ta ratt beslut och undvika I6sningar som kan skapa mer skada
an nytta.

Bristen pa kunskap gor att diskussionen och besluten om cirkular ekonomi
idag oftast saknar ett kritiskt forhallningssatt utifran ett systemperspektiv.
Utan analyser som studerar systemeffekter av en cirkular ekonomi tappas
mojligheten att identifiera och dédrmed nyttja synergier och 6verbrygga
malkonflikter som finns bade utifran miljé- och resurssynpunkt men ocksa
i forhallande till andra samhalleliga prioriteringar. Féljden ar att vi riskerar

2 Viss kunskap finns kring samhéllseffekter men det finns fa storskaliga praktiska
erfarenheter att dra slutsatser utifran. De publikationer som finns kring cirkuldr ekonomi
har huvudsakligen pekat pa fordelarna dar mer kritiska fragestaliningar och analyser varit
langt farre. Vidare, den mesta forskningen har varit ur ett top-down perspektiv och det
behoévs mer forskning som har det motsatta perspektivet.

3 Métning av cirkular ekonomi ar i sin linda men det hander en hel del pa omradet, som
inom ISO och arbetet med TC 323.
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att negligera potentiella suboptimeringar och darmed att cirkular ekonomi
moter motstand eller ger ett mindre effektivt bidrag till det vergripande
malet om en hallbar utveckling.

Som en samlande beddmning kring den cirkuldra ekonomins potentiella
utveckling ser expertgruppen det som helt centralt att belysa olika
systemperspektiv pa fragan, med fokus pa maojliga synergier och
malkonflikter. Da det handlar om stora och omfattande system behdover
det goras pa en overgripande niva.

Fokus pa detta arbete ligger inom ett begransat antal frdgestéliningar,
vilka inkluderar:

Anvandning och beteende

Den industriella revolutionen medférde massproduktion av varor och
teknik utvecklades som gav oss mojlighet att komma at naturresurser vi
inte tidigare inte kunnat anvanda. | ndstan ett sekel har nu konsumtion av
produkter varit det dominerande paradigmet, tankeséattet och
affarsmodellen, och sedan lange generellt sett uppmuntrats av samhallet
och dess politiker och beslutsfattare, till exempel Victor Lebows citat fran
1955 nedan®.

“Our enormously productive economy ... demands that we make consump-
tion our way of life, that we convert the buying and use of goods into rituals,
that we seek our spiritual satisfaction, our ego satisfaction, in consumption
... we need things consumed, burned up, replaced and discarded at an ever-
accelerating rate.”

Genom vart samhalles lagar, regler och normer har detta forstarkts och vi
agerar manga ganger utan att reflektera 6ver att vart agerande ibland kan
ses som paradoxalt. Manga har till exempel svart for att kunna tanka sig
att kopa och anvanda en begagnad handduk men vi har inget problem att
anvanda begagnade handdukar pa hotell, vilka har anvénts av ett stort
antal manniskor. Vi har lart oss att nya produkter generellt &r battre an
gamla och att begagnade produkter inte alls ska kosta lika mycket som
nya, dven om prestanda och funktion &r likvardigt. Det samma galler
forhallandet mellan nytt och atervunnet material. Samtidigt har vi till
exempel inga problem att bo och betala samma hyra for lagenheter som
den tidigare hyresgasten, trots att lagenheten ar "begagnad”.

Problemet ar att vi har fatt och lart oss att ha ett stort fokus pa produkten
(och dess inkopspris) i stéllet for den funktion och varde (i forhallande till

4 Victor Lebow var en inflytelserik och aktiv person inom den amerikanska och brittiska
bilindustrin.
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total livscykelkostnad) som den ger oss, inte minst dver tid. Samhallet
borde darmed genom till exempel skatter, avdrag och annan lagstiftning
styra mot ett 6kat fokus pa funktioner i stéllet for produkter.

En 6vergang till en cirkuldr ekonomi kraver darfor att vissa av véra invanda
beteenden kopplat till ett dvergripande systemperspektiv éverges och
ersatts med nya. Denna forandring géller alla samhallsaktorer, saval
organisationer som individer:

e Fdretag behdver grunda sina strategiska beslut i en helhetssyn
rorande deras erbjudanden och affarsmodeller. Detta inkluderar
vilka funktioner de erbjuder och hur de skapas och hur féretagen
tar betalt for dem Over tid. Det kan bland annat vara att se 6ver
ingdende produkters och materials livscykler, till exempel erbjuda
reparationsservice och atertagande av anvanda produkter, men
aven att se hur de genom delningsldsningar, med farre produkter,
kan leverera mer nytta till fler. Vidare behover de beakta hur de
genom sina l6sningar kan hjélpa kunderna att i sin vardag bli mer
cirkuldra och héllbara over tid.

e Individer behover lara sig att betrakta sig sjdlva som anvéndare
snarare an konsumenter. Vi bor fokusera pa vad det ar for behov vi
har och utifran dessa efterfraga I6sningar vars funktioner i
forhallande till dess livscykelkostnad pa basta satt kan tillfredsstalla
dessa. Detta i stallet for att som vi ofta idag gor, endast fokusera pa
produkter och dess inkdpspris.

e Stat och kommun behover styra om mot att fokusera pa
funktion(er) i relation till livscykelkostnad och ersétta linjara
materialfldden med mer cirkulara dito. Inte minst via lagstiftning,
styrmedel och offentliga upphandlingar. De behdéver dven i linje
med ovan forandra sin socialpolitik till att framja normer och
livsstilar som ar mindre baserat pa dgda tillgangar med standigt
fornyade séddana, vilket bidrar till att minska risken for nya former
av social utsatthet.

Att utifrdn ett samhallssystemsperspektiv ersétta dagens fokus pa dgande
med tillganglighet, att 6ka anvandningen och delningen av produkter, och
att 6ka olika former av producentansvar i form av atertagande av
produkter efter anvandning forutsatter grundldaggande forandringar av
kulturella normer och beteenden, till exempel kopplat till &gande och
ansvar, vilket vi belyst ovan. Den sociala férandringen, som en dvergang
till den cirkuldra ekonomin foérutséatter, kan inte ske utan en motsvarande
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kulturell fordndring som lagger grund for en bred acceptans av den
cirkuldra ekonomins villkor. Det handlar om att visa och &vertyga viktiga
samhallsaktorer om relevansen av en ny mer hallbar och cirkular
samhallsvision, med nya mal, prioriteringar och matt pa framgang. | detta
ar det viktigt att spraket som anvénds stodjer detta.

En foréandring av lagstiftningen, som idag for det mesta ar anpassad till en
linjdr ekonomi, ar nddvéndigt for att ge ratt incitament liksom en kénsla av
rattvisa och trygghet vid 6vergangen till en mer hallbar och cirkular
ekonomi. Till exempel behdver kunderna uppleva att deras
konsumentskydd blir minst lika bra, och att den data vilken eventuellt
samlas in om deras anvandning av produkterna inte hotar deras
personliga integritet.

D& syftet med en mer cirkular ekonomi ar att sanka den totala
resursforbrukningen, 6ka livslangden och anvandandet av de resurser som
tagits i ansprak kan det minska trycket pa den globala resursforsorjningen.
Detta kan ge positiva effekter pa en réttvis fordelning av ett mer hallbart
uttag av jungfruliga resurser inom planetens gréanser — men bara om de
ratta politiska atgadrderna tas for att den cirkuldra ekonomin ska bli mer
inkluderande saval lokalt som globalt.

Resursanviandning for cirkuldra material och produkter

Vid askadliggorande av cirkular ekonomi laggs fokus inte séllan pa
flodena av de material som ingar vid tillverkning av produkter. Den
cirkuldra ekonomin syftar daremot till att bibehalla ett hallbart och
resurseffektivt flodde av samtliga resurser vilka kravs for tillverkning av
material och produkter.

En 6kad cirkulering av material och produkter innebar vanligen att mindre
energi gar at for produktion av material, komponenter och produkter.
Energi krévs daremot dven for insamling, atervinning, atertillverkning,
rengodring, samt for transporter mellan behandlingarna. Har ar det viktigt
med ett systemperspektiv, sa att inte besparingar i priméarproduktion leder
till en ohallbar resursanvandning i andra delar. Materialatervinning
minskar till exempel ofta klimatpéaverkan jamfoért med jungfruliga ravaror,
samtidigt som det finns atervinningstekniker som &r energiintensiva.

Resursanvandning i en hallbar och cirkular ekonomi omfattar med andra
ord betydligt mer &n materialatervinning eller en god avfallshantering. Pa
grund av de stora avfallsmangderna i vara idag linjara system ar det
déaremot viktigt med materialatervinning och framja resurseffektivitet
genom forebyggande, aterbruk, och atervinning. Resurshierarkin har
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darfor utvecklats som ett tankebegrepp som utgar fran avfallshierarkin.
Detta med syftet att tydliggora den stora potentialen som finns i
forebyggande, ateranvandning, atertillverkning och reparation framfor
material- och energiatervinning. Energiutvinning har en roll i en cirkular
ekonomi, men endast d& annan resurshantering inte ar méjlig. Ett exempel
ar miljoskadliga @mnen som inte kan eller far cirkuleras, men dar man
anda kan tillvarata energin i avfallet.

Politiska ramverket, finans och ekonomi

Cirkular ekonomi avser naturligen att féréandra det idag linjara ekonomiska
systemet till ett mer resurseffektivt och cirkulart sadant. | det
sammanhanget ar det centralt att utga ifran de grundlaggande
forhallanden som foreligger i en marknadsekonomi som — oavsett
linjaritet och cirkularitet — ar styrande. Fragan ar vilka forutsattningar det
politiska ramverket erbjuder for en marknadsbaserad transition till en
cirkuldr ekonomi? Svaret ar att forutsattningarna ar begransade utan
betydande forandringar av det politiska ramverket som undanrdjer hinder
och starker incitament.

Den primara orsaken ar att kostnadsstrukturen i ekonomin och det
politiska ramverket® i regel inte gynnar vare sig atervinning eller aterbruk.
Jungfruliga ravaror ar som regel billigare an atervunna sadana. Detta i sin
tur beror pa att producenterna sallan betalar for de verkliga kostnaderna
av resursuttag fran naturen samt, som namns ovan, att cirkulerade
material och produkter inte framjas. Bortsett fran vissa undantag — som
jarnskrot och vissa metaller samt plaster och produkter — ar marknaden for
atervunna material svagt utvecklad — och aven dér den finns ar det oftast
frdgan om en "down-cycling”. Sa lange denna situation bestar och det inte
skapas valfungerande marknader och legala ramverk for fler cirkulara
material och produkter &r det svart att se hur den cirkuldra ekonomin kan
sla igenom brett.

Utvecklingen av det politiska ramverket behdver ocksa kunna hantera
bade linjdra och cirkulara fléden. Detta da en utveckling mot hégre
cirkularitet ska framjas och da allt inte kommer vara cirkulart i framtiden.
De linjara system som finns men inte hunnit stéllas om samt de som
bestar, behover utvecklas for att bli sa resurseffektiva som majligt.

Olika aktiviteter inom den cirkuldra ekonomin syftar till kan resultera i att
produktiviteten i resursanvdndningen 6kar. Dérvid frigdrs ekonomiska

> Till exempel avfalls-, skatte-, konkurrens- och dganderéttslagstiftning, men dven
existerande handelsavtal utgér en del av detta legala ramverk.
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resurser som i manga fall anvands till att efterfrdga energi och material
nagon annanstans i ekonomin. Denna sa kallade rekyleffekt maste
naturligtvis beaktas nar planer dras upp for en transition fran den linjara
till den cirkulara ekonomin. Uppskattningar har till exempel gjorts av Ellen
McArthur Foundation att vinsterna fér EU av en cirkular ekonomi kan
addera 600 miljarder Euro till EU:s BNP &r 2030 och ge
hushallsbesparingar pa 3 000 Euro per ar (Growth within 2015). Hur
rekyleffekten skall hanteras berdrs inte specifikt i rapporten. Vissa menar
dadremot att en cirkular ekonomi ger battre mojligheter att absorbera
rekyleffekter an en cirkular ekonomi.

Rekyleffekter ar ett exempel pa de hinder som finns pa vdgen mot en
ekonomi dar sambandet mellan ekonomisk tillvaxt och anvandningen av
naturresurser kan brytas ("absolute decoupling”). Ett annat ar tillvaxten i
sig sjalv. Den cirkulara ekonomin har forutsattningar att reducera
efterfrdgan pa jungfruliga resurser men "absolut avlankning” ar mycket
svart att nd. Det skulle férutsatta kraftig politisk styrning och dartill ett
omtankande betraffande den materiella anvédndningens betydelse for
manniskors livskvalitet. Utan en sadan kraftig styrning riskeras
malkonflikter.

Ovanstaende utmaningar innebar enligt allt fler forskare att vi kommer att
behdva en lagstiftning som &r anpassad for cirkular ekonomi och tydligt
motverkar potentiella rekyleffekter och relaterade beteenden — varav vissa
aven forekommer i en linjar ekonomi. Det ar viktigt att dessa utformas
utifran ett systemperspektiv sa att de inte ger negativa effekter och
hindrar en transition.

Uppfoljning av resursanvandningen

En forutsattning att satta korrekta mal och inféra bade ratt typ och ratt
designade styrmedel for att frdmja en mer hallbar och cirkular ekonomi, &r
att vi har korrekt forstaelse av de resursfloden som férekommer. Idag kan
vi till exempel inte i statistiken félja upp i vilken utstrackning en kladaffar
koper eller séljer nya eller begagnade klader. En effekt av detta &r att
konsekvensanalyser av styrmedelseffekter blir svara och oprecisa. Métning
och sparbarhet behover darmed utvecklas och etableras dar
systemeffekter inkluderas. En viktig del i detta ar att médtningen gar fran
att méata kvantitet till att mata kvalitet samt hur manga ganger resurser
och produkter cirkuleras. Produkter som innehaller mer material kan
mycket val ha hdgre resurseffektivitet och cirkularitet om de ger hogre
varde i form av funktionalitet, langre livslangd och/eller tal att delas
mellan olika anvéndare.
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Ytterligare en dimension av detta ror distinktionen mellan materialfléden
och lager av olika material, till exempel i byggnader, fordon eller 16sa
inventarier. Statistiken ger foretrade at flodena medan lagerresurserna
regelmassigt negligeras. Detta ar olyckligt da férlangd livslangd av en
produkt och dess ingdende material en helt central del av den cirkuléra
ekonomin.
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