Miljo- och avfallslagstiftiningen mojliggor
cirkular ekonomi
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Myterna om lagstiftningen

”Lagstiftningen ett hinder”
» Ar hindret verkligt?
« Ivilket ssmmanhang?

- Kalla och lagstod for
pastaendet?




Malen i miljobalken, 1 kap. 1 § MB

1§ Bestammelserna i denna balk syftar till att framja en hallbar utveckling som innebar att nuvarande
och kommande generationer tillforsakras en hdalsosam och god miljo. En sadan utveckling bygger pa
insikten att naturen har ett skyddsvarde och att manniskans ratt att férandra och bruka naturen ar
féorenad med ett ansvar for att forvalta naturen val.

Miljobalken skall tillampas sa att

1. manniskors halsa och miljon skyddas mot skador och olagenheter oavsett om dessa orsakas av
féroreningar eller annan paverkan,

2. vardefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och vardas,

3. den biologiska mangfalden bevaras,

4. mark, vatten och fysisk miljo i ovrigt anvands sa att en fran ekologisk, social, kulturell och
samhallsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushallning tryggas, och

5. ateranvandning och atervinning liksom annan hushallning med material, ravaror och energi framjas

sa att ett kretslopp uppnas. Hushallningsprincipen

Kretsloppsprincipen
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Nagra allmanna och sarskilda hiansynsregler i miljobalken (MB)

2 kap. 2 § Alla ... skall skaffa sig den kunskap som behovs med hansyn till verksamhetens eller atgardens art och
omfattning for att skydda manniskors halsa och miljon mot skada eller olagenhet.

3§ Alla... skall utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i 6vrigt som . |
samma syfte skall vid yrkesmassig verksamhet anvandas basta moéjliga teknik....

4 § Alla ...skall undvika att anvanda eller salja sddana kemiska produkter eller biotekniska organismer som kan
befaras medfora risker for manniskors halsa eller miljon, om de kan ersattas med sadana produkter eller
organismer som kan antas vara mindre farliga.

5§ Alla ...ska hushalla med ravaror och energi samt utnyttja mojligheterna att
minska mangden avfall,

minska mangden skadliga amnen i material och produkter,

minska de negativa effekterna av avfall, och

atervinna avfall.
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Nagra allmanna och sarskilda hansynsregler i mi

15 kap. 10 § En bestimmelse om skyldighet att vidta avfallsférebyggande atgarder finns i 2 kap. 5 §.

Den som ar ansvarig for att avfall blir behandlat ska se till att det
1. atervinns genom att det forbereds for ateranvandning,
2. materialatervinns, om det ar lampligare an 1,
3. atervinns pa annat satt, om det ar lampligare an 1 och 2, eller
4. bortskaffas, om det ar lampligare an 1-3.

Ijo

balken

Den behandling av avfallet som bast skyddar manniskors halsa och miljén som helhet ska anses som lampligast, om behandlingen

inte ar orimlig.

Avfallshierarkin,
15 kap, 10 § MB

byagande \
Avfall aldrig — =
uppstatt!
2 kap. 5§ MB

Material-

atervinning Energi- 4
atervinning

@ m Deponering
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Avtall ar en slosad resurs

15 kap. 1§ 1st. MB

Med avfall avses i denna balk varje amne eller féremal som
innehavaren gor sig av med eller avser eller ar skyldig att gora sig
av med

GASTRIKE atervinnare: “Totalt tog vi emot 19,5 ton férpackad mat g
under de tio veckor som testet pagick. Av detta var 16,3 tonren %
mat, resten var forpackningar av olika slag. Plastférpackningarna
stod for 600 kilo av totalvikten (korts till producenterna).
Sorteringen skottes av tre timanstallda pa deltid.

Efter testet uppskattar vi att det forpackade matavfallet fran
enbart Gavles livsmedelsbutiker uppgar till 150-200 ton per ar.”
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”Kommunala avfallsmonopolet* ar
ett hinder for de foretag som vill ta
hand om sitt avfall cirkulart”

*15 kap. 3, 20, 20 a §§ miljobalken (MB)




Exempel: detaljhandel

Kasserade produkter och annat avfall fran matvaru- och
kladesbutiker och annan detaljhandel ar normalt sett kommunalt
avfall (15 kap. 3 § MB) och darmed under kommunalt ansvar (20
§) och ensamratt (24 §)

Men:

(C\\

Utsorterat forpackningsavfall och annat avfall under
producentansvar ska lamnas till producenterna, aven om det ar
"kommunalt avfall” eftersom det undantagits kommunernas
ansvar

Inte avfall om produkten ska anvandas eller 6verlatas for sitt syfte
och ar saker for anvandning, t.ex. fortfarande sakert livsmedel

Inte butikens avfall om det ska atertas enligt avtal med samma
leverantor 2>

Inte kommunalt avfall om uppstar i tillverkningsverksamhet,
jord- eller skogsbruk, grossister och partihandel (annan SNI-kod,
samt se 15 kap. 3 § MB och vagledningen vad som ingar)
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https://sv.wikipedia.org/wiki/Kn%C3%A4ckebr%C3%B6d
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/3.0/

Hur kommunerna verkstaller sin skyldighet/ensamratt

- Egen regi
« Upphandlad entreprenor* eller tjanstekoncession.
« Auktorisation (alla som uppfyller kommunens krav)

Medgivande i kommunala avfallsforeskrifterna (se Tiptapp-domen,
MOD 2021:27)

Dispens i enskilda fall, efter ansokan. Kravs sarskilda skdl och att den
som ska hantera avfallet med stod av dispensen kan gora det pa ett
halso- och miljomassigt godtagbart satt (15 kap. 25 § MB)
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https://lagen.nu/dom/mod/2021:27

Avnormalisera avfallet!

All avfallsproduktion behover ifragasattas:

©

\}// mindre legitim, mer synlig och mer moraliskt laddad

fp Om avfallet inte kan undvikas i processen i fraga,
. maste processen ifragasattas

P Om processen inte kan ifragasittas for att na avsett
. mal, maste malet och affarsmodellen ifragasattas

Fritt ur Att forebygga verksamhetsavfall, https://portal.research.lu.se/sv/publications/the-normality-of-industrial-and-commercial-waste-
economic-technic (2020 resp. 2018), Lunds universitet, Anette Svingstedt, Hervé Corvellec och Emma Samsioe resp. Corvellec och Patrik Zapata



https://portal.research.lu.se/sv/publications/the-normality-of-industrial-and-commercial-waste-economic-technic%20(2020
https://portal.research.lu.se/sv/publications/the-normality-of-industrial-and-commercial-waste-economic-technic%20(2020

Tillsyn for cirkular ekonomi — Finns det idag?

26 kap. 1 och 3 §§ miljobalken (MB)
Tillsynen ska sakerstalla syftet med balken.

Tillsynsmyndigheten ska

1. pa eget initiativ eller efter anmalan i nodvandig
utstrackning kontrollera efterlevnaden samt vidta de
atgarder som behovs for att astadkomma rattelse

2. genom information och liknande underlatta for
en enskild att fullgora sina skyldigheter

Varje kommun utovar tillsyn inom kommunen 6ver

- miljo- och halsoskyddet (med undantag for sidan
miljofarlig verksamhet som kraver tillstand) och

- avfallshanteringen enligt 15 kap.



Egenkontroll och
avfallstillsyn

7.
8.

Identifiera avfallet
Identifiera hanteringsregler

Sortera enligt kraven (3 kai).
avfallsforordningen samt avfallsforeskrifterna) —
MINIMINIVA

Mat avfallet
Folj avfallet bakat till kallan

Kartlagg resursanvandningen, inkopen.

Kan avfallet undvikas? Kan design, process, inkop
forandras?

Kan det bli en resurs i egen/annans verksamhet?

Jamfor med energihushallningsplan och energitillsyn
(Energimyndighetens hemsida)



https://www.energimyndigheten.se/energieffektivisering/lagar-och-krav/miljobalken/vagledning-for-tillsynsmyndigheter/?currentTab=2#mainheading

Forebygga avfall 15kap. 2 § MB

Atgirder som vidtas innan ett &mne eller féremal har blivit avfall och
som syftar till en minskning av mangden avfall, en minskning av
innehallet av farliga amnen i material och produkter eller en
minskning av de negativa effekter pa manniskors halsa och miljon som

avfall kan ge upphov till.

Ateranvindning:

att en produkt eller en komponent som inte ar avfall
anvands igen for att fylla samma funktion som den
ursprungligen var avsedd for.
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https://he.wikipedia.org/wiki/%D7%A2%D7%92%D7%9C%D7%AA_%D7%AA%D7%99%D7%A0%D7%95%D7%A7
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/3.0/

Mattor till rekonditionering — Slutna cirkulara affarsmodeller

Mark- och miljoéverdomstolen (MOD) 2020-05-20, mal nr
M 9464-19

Nar det galler foretag som satter en produkt pa
marknaden ager de produkten och kan utforma en
cirkular affarsmodellen for att dessa inte ska bli
avfall, utan i stallet ateranvandas.

- Berendsens mattor (Elis) skulle exportera mattor for tvatt
och reparation. Stoppades av avfallstillsynen vid gransen.
Domstolen kom fram till att mattorna inte skulle klassas
som avfall eftersom foretaget kunde visa att de bara
skulle rekonditioneras.
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Forberedelse for ateranvandning

Kontrollera, rengora eller reparera nagot som ar avfall

sa att det kan ateranvandas utan ytterligare behandling

Idag anmalningspliktigt enligt
miljoprovningsforordningen:

29 kap. 47§ Anmalningsplikt C och verksamhetskod 90.29 galler for att
yrkesmassigt férbereda avfall for ateranvandning.
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Den som vill forbereda andras avfall for ateranvandning

4 kap. 15 § avfallsforordningen (2020:614)

Om nagon som avser att yrkesmassigt
forbereda avfall for ateranvandning begar det,
ska den som yrkesmassigt samlar in eller
behandlar avtall

1. i rimlig utstrackning lamna information
om eventuellt innehav av sadant avfall som kan
forberedas for ateranvandning men inte ar
avsett for sadan forberedelse, och

2. overvaga att erbjuda avfall till den som
avser att yrkes- massigt forbereda det for
ateranvandning,

Forsta stycket galler inte avfall som det ar
olampligt att lamna ut information om eller
forbereda for ateranvandning.



Nar avfall upphor att vara avfall (EOW)

15 kap. 9a § MB
Avfall som har genomgatt ett atervinningsforfarande upphor att

vara avfall om

1. amnet eller foremalet ska anvandas for ett visst andamal,

2. det finns en marknad for eller efterfragan pa sadana amnen
eller foremal,

EU-gemensamma
End of waste-kriterier

3. amnet eller foremalet uppfyller tillampliga krav i lag och annan
forfattning, och

4. anvandningen av amnet eller foremalet inte leder till allmant
negativa foljder for manniskors halsa eller miljon.
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Avfall

v

Atervinningsprocess

v

Nationella kriterier
for nar visst avfall

upphor att vara avfall

Upphort att vara avfall

Bedomning enligt
miljobalkens generella
Kriterier




15 kap. 9 b § MB Den som for forsta gangen slapper ut pa marknaden ett Amne eller foremal som har

upphort att vara avfall, ska se till att amnet eller foremalet uppfyller tillampliga krav i lag och annan
forfattning.
Primar ravara

Tillverkning av kemiska

produkter och varor
Atervunnen

ravara

Anvandning och
ateranvandning

Bedomning av nar avfall Forberedelse for
upphor att vara avfall ateranvandning

Materialatervinning

Avfall uppkommer,
samlas in och sorteras

Avfall till forbranning

eller bortskaffande ‘ Kartlaggning av innehall

av farliga @mnen

Bedomning av om * https://www.kemi.se/

avfallet lampar sig Avfall till férbranning eller bortskaffande stod-till-foretag/din-
for materialatervinning roll-och-ditt-
Kemikalielagstiftning ansvar/atervinnare-
Avfallslagstiftning eller-anvandare-av-

atervunna-material


https://www.kemi.se/stod-till-foretag/din-roll-och-ditt-ansvar/atervinnare-eller-anvandare-av-atervunna-material
https://www.kemi.se/stod-till-foretag/din-roll-och-ditt-ansvar/atervinnare-eller-anvandare-av-atervunna-material
https://www.kemi.se/stod-till-foretag/din-roll-och-ditt-ansvar/atervinnare-eller-anvandare-av-atervunna-material
https://www.kemi.se/stod-till-foretag/din-roll-och-ditt-ansvar/atervinnare-eller-anvandare-av-atervunna-material
https://www.kemi.se/stod-till-foretag/din-roll-och-ditt-ansvar/atervinnare-eller-anvandare-av-atervunna-material
https://www.kemi.se/stod-till-foretag/din-roll-och-ditt-ansvar/atervinnare-eller-anvandare-av-atervunna-material

Ej avfall: Biprodukt (15 kap. 1§ 2 MB)

Ett amne eller foremal som uppkommit i en produktionsprocess dar
huvudsyftet inte ar att producera @mnet eller féremalet

1. det ar sakerstallt att amnet eller foremalet kommer att fortsatta
anvandas,

2. kan anvandas direkt utan nagon annan bearbetning an den
bearbetning som ar normal i industriell praxis,

3. har producerats som en integrerad del av produktionsprocessen,
Och

4. den anvandning som avses i 1 inte strider mot lag eller annan
forfattning och inte leder till allmant negativa foljder for miljon eller
manniskors halsa
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Plastdamm (plastpartiklar)

MMD Vaxjo TR 2023-08-31 M 2066-23, M 2068-23
Exportoren havdade: Biprodukt till ravara vid tillverkning

Domstolen:

”...trots de uppgifter bolaget inkommit med efter beslutet, inte ar
sakerstallt att amnet kommer att fortsatta att anvandas i
Sydkorea. Inte heller ar det sakerstallt att den fortsatt
anvandningen kommer vara laglig, dvs. amnet eller foremalet ska
uppfylla alla relevanta produkt-, miljo- och halsoskyddskrav for
den specifika anvandningen och inte leda till allmant negativa
foljder for miljon eller manniskors halsa”
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Alltsa:

Verksamhetsutovaren /
innehavaren

har bevisbordan for att
det inte ror sig om avfall

och maste darfor kunna
visa att affarsmodellen
ar saker.

- Folj avfallet fran aktor
till aktor, folj avtal och
bokforing.

(Mer om biprodukt
senare)




Industriell symbios: Dela resurser

- Ravara till jast 1 jastfabriken: Importerad melass.

- Bageriet i samma stad: Importerad jést. Atertaget brod blev foder eller avfall.

» Ersattes med delande / Industriell symbios:

Atertaget brod, fortfarande sikert som livsmedel blev ravara till jist
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Forsorjningsberedskap,
sjalvforsorjning och resiliens

Planering for Vf6rs<'5rjning
av varor och tjanster

En vc'j"gledning till myndigheter fér
en starkt férsdriningsberedskap

I rapporten finns forslag pa fragor till verksamheter.

Beskriv behov, tillganglighet, sarbarhet, forbered
ransonering, dimpa f%r rukningen, “involvera foretag

1 arbetet”...

https://www.msb.se/contentassets/6c¢210fd64c7f462bb485409affeib
8bd/planering-forsorjning-varor-tjanster msb1765 reviderad.pdf



https://www.msb.se/contentassets/6c210fd64c7f462bb485409affe1b8bd/planering-forsorjning-varor-tjanster_msb1765_reviderad.pdf
https://www.msb.se/contentassets/6c210fd64c7f462bb485409affe1b8bd/planering-forsorjning-varor-tjanster_msb1765_reviderad.pdf

Bygg- och rivningsavfall

« Kallsorteringskrav i 3 kap. 10 § avfallsforordningen (2020:614)
syftar till att oka forutsattningarna for materialatervinning

« Kontrollplanerna ska innehalla uppgifter om ateranvandbara
byggprodukter (10 kap. 18 § plan- och bygglagen)

- Varfor bara produkter, varfor inte hela byggnader och
byggnadsdelar?

- Battre nyttjande av de byggnader som finns, bevarandeplan,
ifragasatt rivningen fran resurshushallningssynpunkt?

Lampar sig val for atgarder i kommunens avfallsplan
enligt 15 kap. MB
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https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall/kommunal-avfallsplanering/
https://ko.wiktionary.org/wiki/%EB%B2%BD%EB%8F%8C
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/3.0/

NYTT RATTSFALL: Biprodukter i infrastrukturprocesser

EU-domstolens och svensk praxis innan avfallsdirektivets andring 2018:
Biprodukter kan bara uppsta i tillverkningsprocesser, inte i byggprocesser.

2022 kom EU-domstolens dom Porr Bau GmbH mot Bezirkshauptmannschaft
Mal C - 238/21 om rena jordmassor fran vagbyggnation

SLUTSATS: Vagbygge ar produktionsprocess dar biprodukt kan uppsta
om kriterierna ir uppfyllda

- Jordmassor
- Bergkross fran tunneldrivning

- Betongsuggor som produceras av betongslattarna - SKANSKAS Noll avfall till
deponi

& AVFALL SVERIGE



PS - Vikten av siffror

Myndigheter och domstolar ska gora svara
avvagningar mellan Giftfri miljo / halsoskydd och
Resurshushallning /klimat.

Domstolar kraver siffror kravs i allt hogre
utstrackning.

Riktvarden finns for exempelvis fororenande
amnen och buller, men inte for klimatpaverkan,

resursanvandning - Varfor? Gar det att forandra
och i sa fall hur?




Gamechanger genom kravstallande — om det genomdrivs

Deponiforbud infors i forordning
(2001:512) om deponering

for bl.a. brannbart avfall,
organiskt avfall och avfall
sorterats ut for att forberedas for
ateranvandning eller
materialatervinning:
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Deponerade miéingder 1994—2021

ton
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1994 2000 2010 2021

T Deponerade méangder totalt
varav hushallsavfall/ kommunalt avfall
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