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Sammanfattning forslag

Regeringen' inrittade Delegationen fér cirkular ekonomi som nationellt och
regionalt ska starka samhallets omstallning till en resurseffektiv, cirkular och
biobaserad ekonom. Delegationen ar ett radgivande organ till regeringen och fattar
och ansvarar for sina egna beslut.

Ekonomiska incitament

e Delegationen foreslar att det, inom ramen for den grona skattevaxlingen i Ja-
nuariavtalet, tas fram forslag som sarskilt inriktar sig pa cirkular ekonomi

e Delegationen foreslar, i linje med rekommendationerna frdn Omstartskom-
missionen, att Klimatklivet breddas till att omfatta stdrre utrymme for inve-
steringar i cirkuldra I6sningar eller att ett separat Cirkuldar ekonomikliv inférs

e Delegationen foreslar att ett cirkuldrt omstallningsbidrag till féretag som in-
vesterar i cirkulara |6sningar, trots att detta bidrar till 6kade kostnader. Dele-
gationen vill speciellt peka pa betydelsen av atervinning och cirkulering av
plast, textil, byggmaterial och kritiska metaller. Det ar ocksa angeldget att in-
vesteringar mojliggors for att ur gruvavfall ta till vara resurser som metaller
och fosfor.

o Infor ett "Cirkulart lyft” i form av medel till ett nationellt program som inne-
haller en metodik for hur industrin kan arbeta konkret med att inforliva cirku-
laritet och cirkulara arbetsmodeller i sina processer

e Delegationen foreslar en forskningsmodul for kunskapsutveckling om hur cir-
kuldr ekonomi implementeras i svensk industri, till exempel med RE: Source
som koordinator

e Delegationen foreslar att en utredning tillsatts om hur ett Bonus-Malussy-
stem for avfall kan utformas

e Delegationen foreslar att en handlingsplan tas fram for ett langsiktigt cirku-
lart ramverk mot vilket alla styrmedel ska prévas, befintliga som nya. Nar
man definierat syfte och relevans kan man inféra relevanta nyckeltal (KPler)
for att beddma nyttan

e Delegationen forslar att regeringen initierar en nationell kartlaggning, som
synliggor tillgdngen pa ett urval av resurser, vad resursen racker till och vilka
produkter/anvandningsomraden som bor prioriteras

e Delegationen foreslar att regeringen utlyser ett sarskilt ekonomiskt stod for
uppskalning av tekniker for atervinning av textil

1 Regeringsbeslut M2018/01090/Ke
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e Regeringen bor utreda inférandet av ett stod for utveckling och investering
av ny teknik for aterféring av kvave, andra naringséamnen och atervunnet re-
nat avloppsvatten

Regelverk

e Delegationen anser att Upphandlingsmyndigheten bor ges ett sarskilt upp-
drag att bygga och underhalla ett (virtuellt) forum for branschdialog som syf-
tar till att stodja cirkuldr upphandling

e Delegationen foreslar att det tas fram en ny handbok och allménna regler for
atervinning i byggandamal som majliggor en utdkad anvandning av bland
annat latt fororenat berg, gummi, betong, och slaggrus i syfte att 6ka resurs-
effektiviteten och de cirkuldra flodena

¢ Delegationen anser att strafférelaggande ska inforas for den som inte sorte-
rar bygg- och rivningsavfall enligt EU:s nya lagstiftning och att det ska stéllas
tydligare krav pa anvandning av atervunnet material i byggsektorn

e Satt ett mal inom det nationella miljomalssystemet for resurseffektivitet

e Delegationen anser att regeringen bor besluta om ett etappmal om 6kad
aterforing av fosfor och kvave samt andra vaxtnaringsamnen till livsmedels-
produktion

e Delegationen foresprakar att en sarskild utredning for kvotplikt och info-
rande av atervinningscertifikat for plast tillsatts

e Delegationen foreslar att Keml tillsammans med Naturvardsverket ges i upp-
drag att kartlagga de viktigaste flodena av material och produkter vars recir-
kulation maste brytas inom de kommande tio aren och hur det ska genomfo-
ras

e For att minska Sveriges klimatpaverkan bor Naturvardsverket utreda vilka
som ar de viktigaste flodena av produkter och material som skulle behéva
cirkulera i hogre utstrackning och hur detta ska genomféras

e Delegationen foreslar att Naturvardsverket och Keml ges i uppdrag att ut-
forma en végledning fér vad som &r biprodukt, nar ett restmaterial inte ar av-
fall, samt nar avfall upphor att vara avfall (end-of-waste).

e Delegationen foreslar, liksom i inspelet i december 2019, att producenter av
varor och tjanster uppmanas att ata sig frivilliga éverenskommelser om att
garantera funktionen under en viss tid. Det ar dock viktigt att inte ldsa in
gammal teknik i systemet sa att innovation forhindras. En tankbar bransch
vore mobelbranschen, dar dven andrahandsmarknaden skulle gynnas av
langre garantitider. Det behover ocksa analyseras om producenter av varor
och tjanster skulle kunna inféra garanti pa reparationer. Om producentens
garanti for en vara ska galla for reparation sa maste producenten ha kontroll
over hur reparationen genomfors.
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e Delegationen foreslar att handlingsplanen sakerstaller information till civil-
samhallet att, och hur, flera politikomraden samverkar i omstallningsarbetet
bade pa departements- och myndighetsniva

e Delegationen foreslar att regeringen utreder mojligheterna att skapa en
svensk Green Deal med Sveriges intressenter enligt modell fran Holland

e Skarp kraven pa enskildas privatimport fran lander utanfér EU genom en mil-
josanktionsavgift pa innehall av kemikalier som ar forbjudna inom EU

e Delegationen anser att kemikalielagstiftningen ska skarpas sa att det blir ob-
ligatoriskt for offentlig sektor att anvanda SIN-listan. Skarpningen maste
aven omfatta information i vardekedjan fér kemikalier som ej omfattas av RE-
ACH enligt artikel 33.

e Delegationen anser att producentansvarsférordningen maste modifieras sa
att krav stalls pa att férpackningar ska ga att materialdtervinna efter en 6ver-
gangsperiod, men vissa dispensmdjligheter kan behdvas.

e Delegationen anser att Férordning (2005:220) om retursystem for plastflaskor
och metallburkar bor ses dver och argumenten for undantagen och omfatt-
ningen fér returplikten analyseras. Aven andra varor &n drycker borde kunna
inga i obligatoriska retursystem.

Kultur och attityder
e Delegationen foreslar att staten tar pa sig rollen som féregangare inom of-
fentlig upphandling med resurseffektiva cirkulara krav och nya modeller for
upphandling, till exempel funktionsupphandling och innovationsupphandling
e Delegationen anser att det maste bli enklare att fa saker reparerade och att
producenter bor ta ansvar for att saker ska kunna lagas

Kunskap och forskning
e Delegationen foreslar att regeringen tar fram en plan for hallbara investe-
ringar och skapar en kreditndmnd for resurseffektivitet som ger garantier, el-
ler formanliga lan, och pa det sattet sanker risken i projektet sa att privat ka-
pital lattare kan attraheras.

Delegations syn pa Sveriges standpunkter i EU

e Delegationen anser att det ar viktigt med en dialog med néringslivet och
Sveriges Ovriga intressenter aven kring frdgorna som hanteras pa EU-niva.
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Delegationen anser att Sverige i EU-arbetet bor verka for
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en utvidgning av EU:s ecodesigndirektiv, bade till att omfatta fler produkt-
grupper och en mer resurseffektiv materialanvandning

genférande av de forslag som finns i Circular Economy Action Plan om krav
pa andel atervunnen ravara i produkter och infrastruktur

en utvidgning av EU:s Innovationsfond till att dven stotta cirkuldra |6sningar,
och inte bara fokusera pa klimatfragan som idag
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1. Perspektiv pa den cirkulidra utvecklingen

"Vii lever ett rikare och mer mdngfacetterat liv. Vi mdr bdttre, tack vare vdra
miljéinsatser, men ocksd tack vare att vi har lyckats med omstdllningen fran 1990-
talets kp- och sldngsamhidille till ett kretsloppssamhdille. Somligt upplevs visserligen
som sdmre, men mycket dr bdttre. Framfor allt ér det hallbart. Vi dér pa vig att uppfylla
det vi var 6verens om [ Rio pd 1990-talet — ett liv i samklang med naturen. Ingen vet
naturligtvis hur det verkligen kommer att se ut dr 2022. Men en sak dr séker — vi dr
alla med pd en nédvindig féréndringsresa mot framtiden.”

Ur Kretsloppsdelegationens rapport 1997

Inledning och 6vergripande kommentarer
Om ett ar och fyra manader ar vi dar — 2022. Vad har hant sedan
Kretsloppsdelegationen skrev sin vision i slutet pa férra seklet?

Tanken pa cirkularitet formulerades som begrepp redan pa 1970-talet och ingick
inom metaforen ekologisk grundsyn som man pratade om da, men har egentligen
alltid funnits i ndgon man, beroende pa hur tillgadngen ser ut pa det som manniskan
behover for att leva — som i bondesamhallet.

Men istallet for att utvecklas i cirkular riktning s har konsumtionen, efter hand som
den 6kat blivit mer linjar och detta maste vi bryta. Idag ar insikten och kunskapen
mycket stérre om hur manniskans konsumtion och produktion kopplar till stora
globala miljofragor, klimat och biologisk mangfald. Vi har kunnat vénja oss vid att
kasta och kopa nytt, men nu maste den trenden brytas och ateranvandning fa storre
fokus. Delegationen menar att materialatervinning idag har for stort fokus pa
bekostnad av dteranvandning och aterbruk. Idag ar det oftast lattare att kdpa nytt,
och darfér behovs det tydligare fokus pa produktliv genom kvalitet, hallbarhet och
fungerande begagnatmarknader. Det finns en frustration over att saker inte haller;
mycket ar tillverkat for att halla garantitiden ut, sedan ska kunden kdpa nytt.

Det ska vara latt och billigt att reparera. Idag star konsumenten ofta infér val som
kan vara helt fel ur ett cirkulart perspektiv — det &r till exempel billigare att kdpa en
ny jacka an att lata sy i ett nytt blixtlas i den gamla. Vi ser ocksa att det
hantverkskunnande som fanns i tidigare generationer har urholkats.

Vi har byggt upp en kultur som framjar och driver konsumtion. Redan pa 70-talet
undrade man om det kunde bli mer. Elektronikexplosion, standig uppgradering —
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idag kasseras stora floden for att teknikutvecklingen standigt leder till nya prylar man
hellre vill ha.

Det ar viktigt att minska takten i det linjara flodet, for dven om vi atervinner sa
forloras varden i processen. Vi har val fungerande atervinning for till exempel
papper, tidningar, glas, jarn och stal. Daremot ser vi hur plast och textil har en enorm
potential for atervinning som vi inte utnyttjar idag. Detta galler ocksa byggsektorn i
hog grad. Manga byter kok och badrum for att det ar trevligt med nytt och manga
andra gor det ... Dessutom finns ROT-avdragen, som sannolikt ocksd uppmuntrar till
renoveringar. Det finns en kultur kring att dga allt sjalv som skulle kunna nyttjas
kollektivt. Forr fanns delningsekonomi pa ett annat satt med gemensamma
tvattstugor for hela bostadsomraden, sedan kom enskilda tvattstugor i varje hus och
idag har de flesta en tvattmaskin i badrummet dven om de bor i en etta. Det finns en
vilja i samhallet att aga fler saker. Det ser man ocksa vad géller bilagande. Bilpooler
har varit aktuella sedan 80-talet och ny digital teknik gor det lattare, men det finns
hinder i skattelagstiftningen for till exempel foretagsbilar. De borde kunna utnyttjas
pa helgerna for fritidsandamal. Delegationen anser ocksa att lokaler borde kunna
utnyttjas battre. Skolor star tomma pa kvallar och fritidslokaler pa dagarna — kanske
kan man infora tvaskift i skolorna och nyttja bade skol- och fritidslokaler, liksom
andra saval privata som offentliga lokaler, battre.

Idag ar omstallningen en 6desfraga for hela planeten — vi maste ha ett lagre tempo i
den linjara konsumtionen, aterbruka mer och atervinna mer utan att hejda
teknikutvecklingen. Da kan vi hejda klimatférandringarna och lamna 6ver ett
samhalle till ndsta generation dar de stora miljéproblemen ar [6sta i Sverige, utan att
orsaka 6kade milj6- och héalsoproblem utanfér Sveriges gréanser.
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2. Delegationens erfarenhet av hinder for
cirkuldar omstallning

Delegationen har identifierat hinder av olika slag som forhindrar eller fordrojer
omstallningen. De kan grovt kategoriseras i fyra grupper; ekonomiska incitament,
regelverk, kultur och attityder samt behov av kunskap och forskning.

Ekonomiska incitament

Inledning

Delegationen vill knyta an till Januariavtalets punkt 35 om att ekonomiska styrmedel
ska anvandas for att stalla om samhallet i mer miljdanpassad riktning — bland annat
foreslas att ett nytt avdrag for gron teknik ska inféras. Delegationen vill lamna
féljande forslag kring ekonomiska incitament/stod for 6kad cirkulariet:

e Delegationen foreslar att det, inom ramen for den grona skattevaxlingen i Ja-
nuariavtalet, forslag tas fram som sarskilt inriktar sig pa cirkular ekonomi.

Okad resurseffektivitet

Att fa foretag och organisationer runt om i hela landet att investera i ny teknik, med
syfte att 6ka resurseffektiviteten, ar avgorande for att pa bred front fa till den
nodvandiga utvecklingen mot mer cirkuldra floden. Ett satt att dstadkomma detta ar
att infora ett resurseffektivitetskliv med malet att stodja investeringar som ger storsta
mojliga resurseffektivitet per investerad krona. En jamforelse kan goras med
Klimatklivet vars syfte ar att minska utslappen av koldioxid och andra
klimatpaverkande gaser. Pa samma satt skulle ett resurseffektivitetskliv kunna bidra
till en positiv utveckling av samhallets resurseffektivitet. Ett sddant stod bor dven
kunna sdkas som kompensation for ett hdgre pris nar aktoren valjer att kdpa en
atervunnen ravara.

e Delegationen foreslar darfor, i linje med rekommendationerna fran Omstarts-

kommissionen, att Klimatklivet breddas till att omfatta storre utrymme inve-
steringar i cirkuldra I6sningar eller att ett separat Cirkuldr ekonomikliv infors.
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Okad andel Gtervunnet material

Andrahandsmarknaden for material fungerar idag daligt eftersom det ar billigare att
utvinna jungfruliga ravaror. Det gor att det fortfarande inte ar lonsamt att cirkulera
alla material pa marknaden och manga foretag avvaktar med investeringar som
skulle driva utvecklingen av teknik och nya cirkulara affarsmodeller framat. Har
behdver politiken ge marknaden en skjuts i ratt riktning. Okade krav pa anvindning
av atervunnet material behovs, sarskilt nar jungfruliga material ar billigare an
atervunna.

Delegationen anser att det behdvs tydliga krav pd marknaden att 6ka andelen
atervunnet material i olika produkter. Kraven bor vara kvantitativa och 1angsiktiga;
marknaden maste fa tid att anpassa sig. Dessa krav bor ga hand i hand med
inforandet av ekonomiska incitament som gor atervunnen textil, plast och
byggmaterial konkurrenskraftigt pa marknaden.

e Delegationen foreslar att ett cirkuldrt omstallningsbidrag infors till foretag
som investerar i cirkuldra I6sningar, trots att detta bidrar till 6kade kostnader.
Delegationen vill speciellt peka pa betydelsen av atervinning och cirkulering
av plast, textil, byggmaterial och kritiska metaller. Det &r ocksa angelaget att
investeringar mojliggors for att ur gruvavfall ta till vara resurser om metaller
och fosfor.

Stod till nationellt program for industrins omstdllning

Delegationen ser mdjligheter for regionerna och dess kommuner att framja den
cirkular omstallningen med ett sa kallat “cirkulart lyft” eller “cirkuldra coacher”. Detta
kan konkretiseras med inspiration fran Produktionslyftet, ett mycket framgangsrikt
program for sma och medelstora foretag. Ett "cirkuldrt lyft” behover finansiering till
ett nationellt program med en metodik for hur industrin konkret kan inférliva
cirkularitet och cirkulara arbetsmodeller i sina processer. | programmet kan aven
coacher utbildas for att stodja arbetet med den framtagna metodiken pa regional
basis. Programmet bdr samordnas nationellt av Iamplig myndighet.

o Infor ett "Cirkulart lyft” i form av medel till ett nationellt program som inne-
haller en metodik for hur industrin kan arbeta konkret med att inforliva cirku-
laritet och cirkulara arbetsmodeller i sina processer

Forskningsmodul — tillimpning av cirkuldr ekonomi i industrin

Kunskapsuppbyggnad ar av stor betydelse for att starka omradet, sprida resultat och
Oka insikten om behovet av cirkularitet i industrin. Det behdvs en forskningsmodul
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for kunskapsutveckling om hur cirkulér ekonomi implementeras i svensk industri dar
goda exempel I6pande samlas in och gors lattillgangliga (laggs pa en hemsida).
Detta arbete bor kompletteras med en kunskapspaketeringsmodul om cirkular
ekonomi som kan anvandas i implementeringen i industrin inom det “cirkuldra
lyftets” ram. Delegationen foreslar att forskningen/kunskapsutvecklingen sker i
samverkan med de strategiska innovationsprogram som Delegationen har I6pande
dialog med, exempelvis med RE:Source som koordinerande part.

e Delegationen foreslar en forskningsmodul for kunskapsutveckling om hur cir-
kular ekonomi implementeras i svensk industri, till exempel med RE:Source
som koordinator

Bonus-Malus

Det finns manga exempel pad omraden dar atervunna material har svart att
konkurrera med jungfruligt material, som ofta ar billigare. Ett tydligt exempel pa det
ar materialdtervinning av plast, dar det for vissa plastkvalitéer inte ar mojligt att finna
avsattning till rimliga priser. Ett annat exempel ar material som ingar i textilier.
Resultatet av det ar att en alltfor 1dg andel av plasten materialdtervinns och
produktionen av nya plastprodukter i onodigt stor utstrackning baseras pa
jungfruligt material. Detta problem behover en langsiktig och stabil I16sning. Genom
att beldgga uppkomsten av avfall med en malus, och betala ut en bonus nar man kan
visa att man uppnatt full cirkularitet, skapas ett system som driver innovationen och
utvecklingen mot 6kad resurseffektivitet. Ett exempel pa ett liknande ekonomiskt
styrmedel, som resulterat i snabba och kontinuerliga forbattringar, ar NOx-avgiften.

e Delegationen foreslar att en utredning tillsatts om hur ett Bonus-Malus sy-
stem for avfall kan utformas

Cirkuldrt ramverk

Delegationen anser att det behdvs nagon form av cirkulart ramverk mot vilket
befintliga och nya styrmedel provas. Delegationen har tidigare patalat att
kemikalieskatten pa elektronik nar den omfattar aven begagnade varor motverkar
aterbruk. Samma problem riskerar uppsta med den tilltankta motsvarande
kemikalieskatten for klader och skor.

e Delegationen foreslar att en handlingsplan tas fram for ett langsiktigt cirku-
lart ramverk mot vilket alla styrmedel ska prévas, befintliga som nya. Nar
man definierat syfte och relevans kan man infora relevanta nyckeltal (KPler)
for att beddma nyttan.
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Kartldggning av materialfléden

Det finns generellt brister i statistiken for resursfléden; fran extraktion eller
primarproduktion till dtervinning. Delegationen anser att det skulle behéva goras en
nationell kartlaggning, som synliggér tillgangen pa en viss resurs, vad resursen
racker till och vilka produkter/anvandningsomraden som resursen bast anvands till.
Som exempel kan ndmnas att det kommer att behovas strategier for hallbara
materialfloden for till exempel metaller da bade klimatomstaliningen och
elektrifieringen av samhallet innebar att en 6kad mangd metaller kommer att tas ut.
Kartlaggningen bor titta pa volym och vikt, men dven vardet av materialet, bade vid
uttag av nytt material, aterbruk och atervinning. Utan tillforlitlig kunskap om olika
floden finns tydliga risker for minskad effektivitet vid beslut inom teknikutveckling,
investeringar och samverkansprojekt samt politiska beslut kopplade till resurserna.
Bade det privata och offentliga naringslivet behover detaljerad information om
kvaliteter i floden, samtidigt som man har ett ansvar att bidra till statistiken (som SCB
har ansvar for).

e Delegationen forslar att regeringen initierar en nationell kartlaggning, som
synliggor tillgadngen pa ett urval av resurser, vad resursen racker till och vilka
produkter/anvandningsomraden som bor prioriteras.

Atervinning av textil

Textilbranschen ar en av de mest fororenande och klimatpaverkande branscherna.
Och for att minska textilindustrins miljdpaverkan behovs flera olika insatser langs
vardekedjan. Det finns ett stort behov av branschéverskridande, resurseffektiva
system dar material cirkuleras med hdgsta bibehallna varde och materialnytta.

For att textila material ska kunna cirkulera i hogre utstrackning behévs férandringar i
design och materialval, forbattrade sparbarhetstekniker, storskaliga floden pa en
oppen marknad och en uppskalning av de utvecklade mekaniska och kemiska
atervinningstekniker som forskningen levererar.

| dag hamnar mer an halften av det arliga inflodet av textiler i soporna som gar till
forbranning. For textiler som tjanat ut finns i manga fall redan tekniska I6sningar for
sortering och atervinning, men utmaningen ar att etablera och kombinera de
l6sningar som forskningen redan har utvecklat. Det finns darfor ett stort behov av
politiska styrmedel, investeringsstdd och ekonomiska incitament for att branschen
ska kunna utveckla cirkulara affarsmodeller och mer resurseffektiva textilfloden.

e Delegationen foreslar att regeringen utlyser ett sarskilt ekonomiskt stod for
uppskalning av tekniker for atervinning av textil
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Utveckling och investering for dterféring av néringsémnen frdan renat avloppsvatten

Avlopp ar det urbana avfallsflode som innehaller mest kvave. Denna véxtnaring har
tagits upp av mat- och fodervaxter fran jorden och bor i ett cirkulart samhélle
atervinnas och anvdndas som gddsel. Atervinning av kvave fran avlopp innebar att
mindre kvave behover renas bort i reningsverket, och darmed kan saval
resursanvandning for, som lustgasutslapp fran, kvavereningen minskas. Ur saval
klimat- som sarbarhetssynpunkt &r atervinning av vaxttillgangligt kvave viktigt.

Det ar 6nskvart att politiken stimulerade utveckling och investering av ny teknik for
aterféring av kvave, fosfor och andra resurser genom att foresla att under exempelvis
en femarsperiod utforma ett stéd som liknar det framgangsrika stéd nu finns for
rening av lakemedelsrester i reningsverk med mojlighet till bidrag for forstudier,
pilotforsok och fullskaleférsok. Detta ar sarskilt viktigt pa de platser och delar av
landet dar slammet inte kan na tillracklig kvalitet for att anvandas pa akermark eller
dér slam inte passar in i lantbrukets vaxtfoljder.

e Regeringen bor utreda ett inforande av ett stdd for utveckling och investe-
ring av ny teknik for aterféring av kvave, andra naringsdmnen och atervunnet
renat avloppsvatten

Regelverk

Branschdialog for cirkuldr upphandling

Intresset vaxer i Sverige bland saval upphandlande myndigheter som leverantorer for
att utveckla och anvanda olika cirkuldra 16sningar. Det hander dock ganska ofta att
de upphandlande myndigheterna inte hittar leverantorer for de nya I6sningar som
man vill inféra samtidigt som innovativa leverantdrer inte heller hittar bestallare av
deras |6sningar. Ofta stammer bestallarnas specifikationer daligt med vad leveranto-
rerna kan leverera, samtidigt som leverantorer kanske tar fram I6sningar som inte ef-
terfragas. Kort sagt krévs en battre och mer organiserad branschdialog mellan be-
stallare och leverantorer for olika produktgrupper.

e Delegationen anser att Upphandlingsmyndigheten bor ges ett sarskilt upp-

drag att bygga och underhalla ett (virtuellt) forum fér branschdialog som syf-
tar till att stodja cirkuldr upphandling.
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Substitution med rivningsbetong/slaggrus

| syfte att 6ka resurseffektiviteten inom byggsektorn bér anvandningen av atervunna
material framjas for att exempelvis ersatta anvandningen av jungfrulig bergskross
och naturgrus. | dag finns en skatt pa naturgrus i syfte att styra 6ver mot bergkross.
Men har kan en utokad anvandning av rivningsbetong och slaggrus fran energi-
produktion utgora ett bra substitut for bade bergkross och naturgrus. Rivnings-
betong anvands delvis redan idag som ballast och fylinadsmaterial, men har finns
potential till 6kad anvdandning och darmed minskad deponi. Slaggruset &r idag i
princip helt hanvisat till att anvdandas inom deponiomraden och har historiskt sett i
forsta hand anvants som deponitackning. Det behovet minskar nu radikalt i takt med
att deponierna blir farre. | syfte att astadkomma en mer resurseffektiv anvandning
bor Sverige mojliggoéra anvandning av slaggrus fran energiproduktion i exempelvis
vagkonstruktioner.

Lagstiftningen bor inspireras av modellen i Danmark (aven Finland har en liknande
lagstiftning) som har skapat ett regelverk som majliggor ateranvandning av bland
annat slaggrus till vagkonstruktioner. Regelverket omfattar inte bara slaggrus utan
har ett bredare anslag i syfte att omfatta "Anvandning av restprodukter, jord och
sorterat bygg och rivningsavfall”. | lagstiftningen framgar vilka krav som maste
uppfyllas fér anvandning och man pekar ocksa ut i vilka konstruktioner materialet far
anvandas. Genom detta forfarande skulle arligen flera hundra tusen ton jungfruligt
material kunna ersattas.

e Delegationen foreslar att det tas fram en ny handbok for atervinning och all-
manna regler for atervinning i byggandamal som mojliggor en utokad an-
vandning av bland annat latt fororenat berg, gummi, betong, och slaggrus i
syfte att 6ka resurseffektiviteten och de cirkuléra flodena.

Sortering av bygg- och rivningsavfall

Fran och med den 1 augusti 2020 géller nya regler for utékad sortering av bygg- och
rivningsavfall, i enlighet med EU:s nya avfallsdirektiv. Detta beskrivs i Avfalls-
forordningen 10 § och i Naturvardsverkets foreskrifter. Den som producerar bygg-
och rivningsavfall ska sortera ut atminstone féljande avfallsslag och férvara dem
skilda fran varandra och fran annat avfall; tra, metall, glas, plast, gips och mineral
som bestar av betong, tegel, klinker, keramik eller sten. Den som samlar in bygg- och
rivningsavfall som har sorterats ut ska samla in de avfallsslagen separat. En utdkad
sortering mojliggdr en 6kad atervinning och resurseffektivitet inom byggsektorn.
Problemet ar dock att det i dagslaget inte férekommer nagra strafférelagganden for
den som viljer att inte sortera och risken ar stor att manga aktérer kommer att
strunta i sorteringen. Darmed far lagstiftningen inte 6nskad effekt.
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e Delegationen anser att strafférelaggande ska inféras for den som inte sorte-
rar bygg- och rivningsavfall enligt EU:s nya lagstiftning och att det ska stallas
tydligare krav pa anvandning av atervunnet material i byggsektorn

Nytt miljiémal for resurseffektivitet

| syfte att minska vardelackaget frdn samhallets materialfléden och samtidigt minska
mangden avfall vill Delegationen betona att resurseffektivitet behover tas i
beaktande. Delegationen har tidigare patalat att Sveriges intressenter efterfragar ett
ledarskap i den malkonflikt som kan finnas mellan resurseffektivitet och
omstallningen till en cirkular ekonomi. Ar det vart att cirkulera ett material till 100 %
om det kraver mer resurser an vad man sparar? Darfor anser Delegationen att det ar
viktigt att lyfta frdgorna kring resurseffektivitet och lata dem utgor en egen nationell
maldimension. Forst da kan det fullt ut sdkerstalla att hela samhallet tar de
nédvandiga stegen mot en cirkular ekonomi.

e Satt ett mal inom det nationella miljomalssystemet for resurseffektivitet
Etappmdl for 6kad aterféring av vixtndringsdmnen for livsmedelsproduktion

Ur saval klimat- som sarbarhetssynpunkt ar atervinning av vaxttillgangligt kvave
viktigt och ett separat atervinningsmal bor darfor inforas for kvave fran aviopp.

Resurser som aterfinns i avioppsslam behandlas i betankandet Hallbar slamhantering
(SOU 2020:03). Betankandet foreslar en rad viktiga atgarder for att resurser ska
kunna tas om hand och ateranvdndas. Betdnkandet foreslar bland annat att
malangivelser for vaxtnaringsamnena kvave och fosfor exempelvis skulle kunna
anges som etappmal inom miljomalssystemets ram. Motsvarande férslag om
miljomal for kretslopp av vaxtnaring har tidigare lamnats av tre pa varandra féljande
regeringsuppdrag fran Naturvardsverket: 2002, 2009 och 2013.

Det ar av stor vikt att foreslagna etappmal kommer pa plats. Ett av alternativen i
betdnkandet innebar att avloppsslam av god kvalitet kan fortsatta anvandas pa
jordbruksmark. Betankandet fastslar att det idag saknas vetenskapligt stod for ett
totalforbud for anvandning av slam pa akermark. Med dagens kunskap vet vi att det
inte finns nagra skal som stodjer ett forslag om totalférbud, vilket ocksa betankandet
betonar, utan att fortsatt anvandning av slam och kallsorterade produkter av god
kvalitet sammantaget ar battre ur miljosynpunkt.
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e Delegationen anser att regeringen bor besluta om ett etappmal om 6kad

aterféring av fosfor och kvave samt andra vaxtnaringsamnen till livsmedels-

produktion.

Atervinningscertifikat

| regeringens strategi ges kvotplikter som exempel pa ett satt att 6ka anvéandningen
av giftfria atervunna material i nya produkter. Delegationen skulle vilja lyfta
atervinningscertifikat som ett alternativt eller kompletterande tillvdagagangssatt.
RE:SOURCE konstaterar i sin rapport? om atervinningscertifikat for plast att
"kvotplikten maste utformas utifran ett mal for systemet, till exempel det antal ton
atervunnen plast man vill se anvandas. | dagsléget saknas sektorsévergripande mal
vad galler anvdandning av atervunnen plast, men for vissa sektorer finns mal for
atervinning i producentansvaret”. Men malen &r nationella och innebéar i praktiken att
krav inte stélls pa de enskilda producenterna som fattar beslut om egenskaperna pa
sina produkter.

Certifikatsystemet skulle innebara att plasttillverkare far certifikat utfardade
motsvarande vikten atervunnen plast som de tillverkat. En statligt reglerad kvotplikt
anger hur stor del av den totala plastanvdandningen per tillverkare som ska besta av
atervunnen plast. Staten anger dessutom hur stor total mangd atervunnen plast som
maste finnas i det produktsystem som omfattas. Certifikaten kan sedan kopas och
saljas pa en fri marknad, likt det elcertifikatsystem som styr mot 6kad produktion av
fornybar energi i Sverige. Foretag som inte nar sin kvot far betala en kvotpliktsavgift
till staten. Administratoren i ett nationellt system, férslagsvis Naturvardsverket,
ansvarar for kvalitetssystemet forknippat med ackreditering och certifikat, uttag av
sanktionsavgift och reglering av kvotplikten.

e Delegationen foresprakar att en sarskild utredning for kvotplikt och info-
rande av atervinningscertifikat for plast tillsatts

Giftfria materialfloden

For att na full cirkularitet i ett materialflode kan det ibland kravas ett orimligt
utnyttjande av andra resurser. Delegationen vill lyfta att omstallningen handlar om
att oka effektiviteten i anvandningen av alla resurser, dar cirkulara I8sningar inte
alltid utgor den enda l6sningen. Successivt behover ocksa befintliga materialfloden
bli giftfria, vilket kan medfdra att varor och material som redan finns i kretsloppet

2 RE:SOURCE Slutrapport for projekt
Materialatervinningscertifikat for plast
Projektperiod: november 2018 till mars 2020 Projektnummer: 47267-1
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inte ska cirkuleras. Det handlar om att vaga kravet pa giftfria kretslopp mot
resurseffektivitet.

e Delegationen foreslar att Keml tillsammans med Naturvardsverket ges i upp-
drag att kartlagga de viktigaste flodena av material och kemiska produkter
vars recirkulation maste brytas inom de kommande tio aren och hur det ska

Viégledning om avfall

Svensk avfallslagstiftning behover en storre forutsagbarhet sa att likartade
beddmningar kan goras kring nar avfall upphér att vara avfall och nar avfall ar
mojligt att anvanda i olika applikationer. Idag gors olika tillampningar lokalt, vilket
gor det svart for foretag att vaga investera i cirkuldra [6sningar. For att framja okad
resurseffektivitet och fa storre anvandning av materialet behdvs en storre
forutsagbarhet i denna fraga och likartade bedémningar i landet.

e Delegationen foreslar att Naturvardsverket och Keml ges i uppdrag att ut-
forma en végledning fér vad som &r biprodukt, nar ett restmaterial inte ar av-
fall, samt nar avfall upphor att vara avfall (end-of-waste).

Frivilliga forldngda garantitider

Delegationen vill aterigen podngtera hur viktigt det ar att fokus i det cirkulara
paradigmskiftet flyttas fran slutskedet av produkt- och materialliv och verkligen sluts
som en cirkel ddr ingen del &r starkare an den andra. Liksom Delegationen patalade i
sitt inspel i december 2019 handlar det om att forldnga produkt- och materialliv inte
bara genom atervinning utan genom aterbruk och nya affarsmetoder som
lana/byta/hyra.

EU:s nya varuforsaljningsdirektiv kommer att galla alla varor, inklusive produkter med
digitala delar (t.ex. smarta kylskap). Genom de nya reglerna inférs minst tva ars
garanti (fran det att konsumenten mottar varan) och ett ars garanti for omvand
bevisborda till forman for konsumenten. Landerna kan forlanga dessa perioder for
att behalla sin nuvarande konsumentskyddsniva.

e Delegationen foreslar, liksom i inspelet i december 2019, att producenter av
varor och tjanster uppmanas att ata sig frivilliga 6verenskommelser om att
garantera funktionen under en viss tid. Det ar dock viktigt att inte asa in
gammal teknik i systemet sa att innovation férhindras. En tankbar bransch
vore mobelbranschen, dar aven andrahandsmarknaden skulle gynnas av
langre garantitider. Det behdver ocksa analyseras om producenter av
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varor och tjanster skulle kunna inféra garanti pa reparationer. Om producentens
garanti for en vara ska galla for reparation sa maste producenten ha kontroll
over hur reparationen genomfors.

Myndighetsstyrning

I inspelet till regeringskansliet som Delegationen gjorde i december 2019
konstaterades att Sveriges intressenter férmedlat att de upplever en otydlighet om
hur ansvaret forr cirkuldr ekonomi ar fordelat i regeringen. Det finns medvetenhet
om att miljofragor ligger pa Miljodepartementet, naringslivsutveckling pa
Naringsdepartementet och konsumentfragor pa Finansdepartementet etc. men man
onskar tydligare information om hur samordningen sker, bade pa departements- och
myndighetsniva. Delegationen vill lyfta frdgan om hur myndigheterna arbetar med
cirkular ekonomi; vad som star i instruktioner och regleringsbrev. Intrycket
Delegationen far i dialogen med olika myndigheter &r att det saknas en
overgripande samordning av uppdragen till myndigheterna, vilket leder till
effektivitetsforlust och frdgor som hamnar mellan stolarna.

e Delegationen foreslar att handlingsplanen sakerstaller information till civil-
samhallet att, och hur, flera politikomraden samverkar i omstallningsarbetet
bade pa departements- och myndighetsniva

Gréna Overenskommelser

Delegationen har fatt tydliga signaler om att miljdprovningar och tillstdndsprocessen
utgor hinder for foretag. Darfér har Delegationen initierat ett omfattande arbete
med att samla kunskap om de s.k. Green Deals - Gréna Overenskommelser - som &r
en frivillig atgard och 6verenskommelse mellan myndighet och intressent. Detta
enligt en modell som anvands mycket i Nederlanderna och Finland. Malet ar att
tillsammans framja malen for hallbar och cirkular utveckling genom att ta fram
|6sningar for hur klimatférandringen kan begransas och en cirkuldr ekonomi framjas.
Det kan till exempel handla om att effektivisera beslutsprocesser, franga gallande
regelverk for en viss period eller férandra en viss verksamhetsmodell. En grén
overenskommelse avtalas oftast for en viss tid for att tillféra ett hallbart och cirkulart
mervarde i forhallande till den rddande situationen. | samverkan med Svensk
Plastatervinning och Léansstyrelsen i Ostergétland analyserar nu Delegationen
mojligheterna till en mer effektiv process i miljoprovningsprocessen i ett forsta
pilotfall.

e Delegationen foreslar att regeringen utreder mojligheterna att skapa en

svensk Green Deal med Sveriges intressenter enligt modell fran Nederlan-
derna
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Regler for privatimport utanfor EU

Idag ar e-handeln val utvecklad och privatimporterade varor fran lander utanfor EU
innehdller ibland giftiga @mnen, som kan inforas utan kontroll.

e Skarp kraven pa enskildas privatimport fran lander utanfér EU genom en mil-
josanktionsavgift pa innehall av kemikalier som ar forbjudna inom EU

SIN-listan obligatorisk for offentlig sektor

Som delegationen tidigare konstaterat, ar innehall av olampliga kemikalier ett stort
problem nér det géller materialatervinning. Om hogre krav pa kemikalieinnehall
stalldes i upphandlingen sa skulle en del av uppstrémsproblematiken 16sas. Svenskt
Vatten som ar branschorgan for de bolag/kommuner som driver reningsverk
rekommenderar Kemikaliesekretariatets SIN-lista. Kriterierna for att hamna pa listan
ar desamma som for EU:s Reach-lista. Ofta ar SIN-listan ett forsta steg innan EU har
hunnit med sin process och fort upp @mnena pa SIN-listan. Har skulle offentlig sektor
kunna ga fére och utarbeta handlingsplaner for att genom sin upphandling avveckla
anvandningen av SIN-amnen. Skarpta krav pa anvandning av kemikalier skulle ocksa
underlatta for att ta tillvara vaxtnaring fran avloppsvatten. Hittills har stort fokus
legat just pa atervinning av fosfor men det ar ocksa angeldget att ta vara pa andra
vaxtnaringsamnen som t ex kvave och mikrondringsdmnen. | rejektvattnet fran
reningsverken finns det stora mangder kvave som jordbruket skulle kunna anvdnda.

e Delegationen anser att kemikalielagstiftningen ska skarpas sa att det blir ob-
ligatoriskt for offentlig sektor att anvanda SIN-listan. Skarpningen maste
aven omfatta information i vardekedjan for kemikalier som ej omfattas av RE-
ACH enligt artikel 33.

Férordning (2018:1462) om producentansvar for férpackningar

Denna forordning anses idag fungera bristfalligt i praktiken av flera skal. For det
forsta suboptimerar den de mojligheter som finns fér atervinning av plast: det kan
ses som ett marknadsmisslyckande att det finns maojligheter att atervinna plast men
att det saknas efterfragan eftersom atervunnen plast ofta ar dyrare an ny. For det
andra rader osakerhet om det finns tillgang till en hog konstant kvalitet som moter
kraven for halsa och sakerhet. For det tredje saknas krav pa att
forpackningsmaterialet ska vara materialatervinningsbart. De nationella,
overgripande mal som finns ar inte kopplade till enskilda naringsidkare, vilket medfor
att ansvarig tillsynsmyndighet inte kan vidta dtgarder mot de som salufor icke
atervinningsbara forpackningar.
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e Delegationen anser att producentansvarsférordningen maste modifieras sa
att krav stalls pa att férpackningar ska ga att materialdtervinna efter en over-
gangsperiod, men vissa dispensmojligheter kan behovas

Férordning (2005:220) om retursystem fér plastflaskor och metallburkar

Forordningen innehdller regler for retur av plastflaskor och metallburkar med
konsumtionsfardig (drickfardig) dryck, till exempel 6, vin, vatten, energidryck och
lask. Forpackningarna maste inga i ett godkant retursystem for att fa saljas. Det finns
emellertid en rad undantag fran returplikten; dels drickfardiga produkter dar
innehallet av mejeriprodukter ar mer d@n 50 procent, dels drickfardiga produkter dar
mer an hélften av innehdllet ar juice eller vaxtdelar av gronsaker, frukt eller bar. Det
finns dock nagra producenter av dessa drycker som frivilligt anslutit sig.
Delegationen menar att denna férordning borde ses éver och argumenten for
undantagen for returplikten analyseras. Ar skélen rimliga? | till exempel Norge
omfattas dven juiceférpackning av returplikt. Eftersom drycker ofta kdps i annat land
an det dar de konsumeras vore det pa sikt praktiskt med ett retursystem som
omfattade fler lander, till exempel inom Norden. Aven andra produkter &n drycker
borde kunna inga i obligatoriska retursystem.

¢ Delegationen anser att Férordning (2005:220) om retursystem for plastflaskor
och metallburkar bor ses 6ver och argumenten for undantagen och omfatt-
ningen for returplikten analyseras. Aven andra varor an drycker borde kunna
inga i obligatoriska retursystem.

Kultur och attityder

Manniskors attityder och beteende — som medborgare och konsumenter - spelar
stor roll for en framgangsrik omstallning i samhallet. Det &r mycket viktigt att de
forandringar som behovs accepteras och forstas, och att de appliceras i ett
systemperspektiv. For att medborgarna ska kunna géra informerade val behdver krav
stallas pa producenter att ge information om produkters klimat- och miljopaverkan
under hela deras livscykel. Det ska vara latt att gora ratt, och Delegationen menar att
det ar stat och foretag snarare an konsumenterna, som maste driva pa den cirkulara
utvecklingen. Delegationen vill lyfta vikten av att omstallningen fran en linjar till en
cirkular ekonomi kommuniceras fran hogsta politiska niva och pekar pa fordelarna i
allt frdn den enskildes vardag till positiva, globala konsekvenser for klimatet och
miljon.
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Konsumenterna spelar en betydelsefull roll i Sveriges omstallningsarbete. Det maste
vara mojligt for konsumenter att gora informerade val som gor det latt och mer
|dnsamt att konsumera mer hallbart. Delegationen vill lyfta frdgan om certifiering,
markning och standarder som redskap for att ge konsumenter battre vagledning for
att kunna valja kvalitet i syfte att forlanga produkters livslangd och minska
konsumtionstakten. Se till exempel energimarkning av varor och principer om
massbalans. Det behovs ocksa allméan information riktad till gemene man om vad
omstallningen innebdr och hur en cirkuldr ekonomi fungerar. Det vore dven bra att
inkludera en mer utvecklad undervisning i cirkular ekonomi i skolan.

Klimatnytta genom informerad konsumtion — privat och offentlig upphandling

Det ar viktigt att konsumenterna ges information om hur betydelsefulla cirkulara
produkt- och materialflodden ar for att effektivt minska koldioxidutslappen. Den
viktigaste efterfrdgan ar den som kommer fran offentlig sektor och féretag — den ger
volym. Dérefter ges privata konsumenter méjlighet att forandra sin privata
konsumtion.

Bade konsumenter och myndigheter behdver 6kad kunskap och foérstaelse for att
cirkulara val, sdsom att kdpa en produkt tillverkad av atervunna ravaror, kan minska
utslappen markant. | sitt inspel i december 2019 efterlyste Delegationen ett atagande
fran staten att vara en féregangare inom offentlig upphandling med resurseffektiva
cirkulara krav och nya modeller fér upphandling, till exempel funktionsupphandling
och innovationsupphandling.

e Delegationen foreslar att staten tar pa sig rollen som féregadngare inom of-
fentlig upphandling med resurseffektiva cirkulara krav och nya modeller for
upphandling, till exempel funktionsupphandling och innovationsupphand-

ling.

Ny kompetens — hantverk ateruppstar

Efterhand som omstéliningen fortloper kommer dven arbetsmarknaden troligen att
férandras. Som ett led i att forlanga produkt- och materialliv genom bland annat
aterbruk och atervinning blir kompetens och kunskap som kanske endast finns hos
ett fatal allt viktigare. Aven digitaliseringen kommer att férandra arbetsmarknaden.
Det handlar om ett brett spann av kompetens, fran gamla hantverksyrken som delvis
fallit i glomska till nya yrken inom digitalisering.

e Delegationen anser att det maste bli enklare att fa saker reparerade och att
producenter bor ta ansvar for att saker ska kunna lagas.
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Kunskap och forskning

Delegationen har skapat en samverkansplattform i form av en arbetsgrupp fér nagra
av de strategiska innovationsprogrammen for att lyfta betydelsen av att till exempel
forskningsfinansidrer utlyser medel inom cirkular ekonomi, som framjar hela
vardekedjan. Vinnova deltar ocksa i denna dialog.

Kapitalbehov vid uppskalning

De Strategiska innovationsprogram, (SIP) som deltar i Delegationens
samverkansplattform med SIP driver strategiska innovationsagendor och samlar
nyckelaktérer inom omraden som hallbar produktion, biobaserade material,
metalliska material, cirkulara materialfldden och digitalisering; omradden som lyfts
fram som viktig fokusomraden och prioriterade materialstrdmmar i regeringens
strategi for cirkular ekonomi.

Gruppen har diskuterat behovet av forskning och innovation i omstallningen till en
resurseffektiv cirkular ekonomi. Pagaende initiativ och mojliga omraden for SIP-
samverkan har lyfts fram. Sparbarhet i hallbara vardekedjor genom 6kad
digitalisering har da identifierats som ett viktigt omrade som lampar sig val fér SIP-
samverkan.

Delegationen har genom denna grupp fatt information om att det ofta ar svart att
hitta finansiering vid uppskalning. Det finns mycket statligt stod att fa under
forsknings- och pilotfasen, men ndr man ska ta nasta steg och behover storre
investeringar finns det ett glapp pa kapitalmarknaden - kapitalbehoven ar ofta for
stora for de statliga bidragen, foér sma for de offentliga investeringsbankerna och de
institutionella investerarna, och for nya och okdnda for affarsbankerna. Det privata
riskvilliga kapitalet nar inte heller fram. Det skulle behévas mer och smidigare statliga
lanegarantier, snabbare tillstdndsprocesser och battre samordning av och storre
statliga riskkapitalresurser.

Nar det val finns en verifierad teknik och affarspotential sd behovs mycket kapital for
att skala upp; privat riskkapital racker i allmanhet inte utan maste kombineras med
till exempel statligt riskkapital och 1an. Bankerna &r inte intresserade i detta skede —
det ar for hog risk - och det statliga riskkapitalet har flyttat in i Saminvest, som
innebdar att man bygger upp venturefonder med blandat privat och statligt kapital.
Denna process blir for langsam; det fungerade battre nar det fanns rent statliga
riskkapitalfonder som till exempel Fouriertransform.
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Delegationen foreslar att regeringen tar fram en fardplan mot hallbara inve-
steringar och skapar en kreditnamnd for resurseffektivitet som ger garantier,
eller formanliga |an, och pa det sattet sanker risken i projektet sa att privat
kapital lattare kan attraheras.
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3. Delegationens expertarbetsgrupper

Delegationen har knutit till sig ett antal expertarbetsgrupper som fordjupar sig i
avgransade fragor i syfte att ta fram forslag pa olika typer av styrmedel och insatser
som framjar en cirkular omstallning. Grupperna kommer att presentera sina forslag
vid Delegationens virtuella konferens den 3-4 december i ar. Delegationen kommer
till sin rapport till regeringen i mars 2021 att ta vidare ett urval av dessa forslag.

Nedan ges en kortfattad lagesbild av expertgruppernas arbete.

3.1 Hallbara materialfloden av metaller

Expertgruppens arbete kopplar framst till fokusomradena “Hallbar produktion och
produktdesign” och "Giftfria och cirkulara kretslopp” samt en utav de prioriterade
strommarna “Innovationskritiska metaller och mineral”.

Expertgruppens arbete syftar till att ta fram forslag som kan skapa mer hallbara
materialfloden for innovationskritiska metaller och mineraler. Gruppen fokuserar pa
ett antal omraden som behdver utredas vidare, bland annat en kartldaggning éver
vilka metaller som ar viktiga nycklar for samhallets omstallning, inom vilka
industrier/sektorer de anvands och deras férekomst i Sverige. Andra viktiga fragor ar
hur offentlig upphandling kan 6ka kravstallningen, standardisering, 6kad sparbarhet,
ursprungsmarkning av ravaror eller andra lampliga indikatorer for att méata och folja
upp arbetet. kan skapa mer hallbara materialfléden for innovationskritiska metaller
och mineraler

3.2 Cirkular anlaggningsindustri

Expertgruppens arbete kopplar framst till fokusomradet “Giftfria och cirkulara
kretslopp” samt den prioriterade strommen "Bygg- och fastighetssektorn inklusive

|II

bygg- och rivningsavfall”. Expertgruppen har identifierat sju institutionella hinder
med sju konkreta forslag pa l6sningar; 1. Nar material ar biprodukt och inte avfall, 2.
Nationella end-of-waste kriterier, 3. Modern avfallslagstiftning — Allmanna regler. 4.
Tydliga nationella riktlinjer — handbok och beslutsstod, 5. Korrigering av oriktigt
infort undantag for icke-fororenad jord, 6. Effektiv tillsyn vid dtervinning:

Miljoportalen, samt 7. Regional planering: Mineralparker i samhallsutvecklingen.

3.3 Matning av cirkularitet

Expertgruppen arbetar med hur Sverige som stat ska forhalla sig till matning av
cirkular ekonomi. Matning underlattar koordinering i samhallet, sa som t.ex.
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upphandlingar, forbattringsprocesser och innovationssatsningar. Sverige bor inte
skapa sina egna matetal eftersom svenska aktorer behdver verka i globala
vardekedjor. Gruppen tittar pa internationella standarder och omraden dar
potentialen och vardet ar stort for Sverige att ga fore eller forsoka paverka
internationella utvecklingar inom matning av cirkular ekonomi.

3.4 Hallbar och cirkular VA

Expertgruppens arbete kopplar framst till fokusomradet "Giftfria och cirkulara
kretslopp”. Fokus for expertgruppens arbete ar hur det renade avloppsvattnet fran
ett reningsverk kan anvandas for bevattning i jordbruk, i parker och omraden med
vattenbrist eller inom industrin eller andra verksamheter som ar i behov av vatten
som inte fordrar dricksvattenkvalitet. Expertgruppen kommer att beskriva de
mojligheter, hinder och utmaningar VA-organisationerna ser kopplade till en 6kad
takt i omstallningen till en cirkular ekonomi med resursen renat avloppsvatten samt
foresla ekonomiska, politiska och personella styrmedel for att som kan 6ka
anvandningen av resursen renat avloppsvatten. Inriktningen ar att inte enbart
fokusera pa att cirkulera fosfor utan dven ha fokus pa andra vaxtnaringsamnen.

3.5 Utokat producentansvar

Expertgruppens arbete kopplar framst till fokusomradet “"Drivkraft for naringsliv och
andra aktorer genom atgarder som framjar innovation och cirkulara affarsmodeller”
samt “Giftfria och cirkulara kretslopp”. Expertgruppen fokuserar pa
producentansvaret, dess fordelar och nackdelar, samt hur producentansvaret kan
vassas som styrmedel, bland annat for plastférpackningar. Gruppen kommer att
behandla fragorna bade ur ett nationellt och ett EU-perspektiv.

3.6 Starkt sparbarhet

Expertgruppen ser bade dvergripande och specifika behov av starkt sparbarhet.
Fragan ar aktuell, saval internationellt inom standardiseringsarbete som inom EU och
i nationella arenor for resurseffektivitet och cirkuldr ekonomi. Det finns ett brett
intresse och dialog har initierats med nagra av de strategiska
innovationsprogrammen. Vardet av att starka sparbarhet ligger framst i att genom
ateranvandning och atervinning minska negativ paverkan inom flera
hallbarhetsomraden, starka Il6nsamhet och konkurrenskraft, framja innovationer och
teknikutveckling, samt att battre bibehalla resursernas varde och undvika “down
cycling”. Sparbarhet ar ocksa av avgorande betydelse for att pa sikt skapa giftfria
kretslopp.
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3.7 Cirkuladra designprinciper

Expertgruppens arbete kopplar framst till fokusomradet "Hallbar produktion och
produktdesign”. Expertgruppen kommer att foresla ett ramverk for designprinciper
for utveckling av produkter och tjanster (nya och befintliga), baserat pa existerande
ramverk, for att skapa samsyn samt etablera en gemensam terminologi och ett
gemensamt sprak. Expertgruppen kommer foresla atgarder samt styrmedel for att
stotta foretag och andra aktorer att applicera cirkulara designprinciper i storre
utstrackning. Utover detta kommer expertgruppen identifiera ndgra
designutmaningar som kan anses mer kritiska for att na klimat- och miljdmalen och
om vissa designprinciper anses ha generellt hdgre potential och prioritet.

3.8 Offentlig upphandling

Expertgruppen arbetar med fokus fran ett livscykelperspektiv som ar en nyckel for
resurseffektivitet. Att inte kopa en vara kan oftast vara det mest cirkulara vilket lyfter
vikten av att forlanga livslangden pa upphandlade produkter. Regelverket kring bl.a.
kemikalieinnehall, CE méarkning och producentansvar gor det svart att kdpa och dven
salja varor begagnat. Idag saknas dven standardiserade metoder for att verifiera hur
stor andel av ett material som ar atervunnet. For att stélla ett krav maste det enligt
upphandlingsregelverket ga att folja upp att kravet efterlevs for att det inte ska strida
mot likabehandlingsprincipen. Expertgruppen tycker det ar viktigt att det finns
relevanta standardiserade metoder for verifiering av kemikalieinnehall och andel
atervunnet material i produkten eller ravaran.

3.9 Cirkulart byggande

Expertgruppens arbete kopplar framst till fokusomradet "Hallbar produktion och
produktdesign”, "Giftfria och cirkuldra kretslopp” och "Hallbara satt att konsumera
och anvanda material, produkter och tjanster” samt en prioriterad strém. "Bygg- och
fastighetssektorn inklusive bygg- och rivningsavfall”. Expertgruppens ska ta fram
forslag som maojliggdr 100% cirkular materialhantering vid byggande. Detta
innefattar atgarder som kan underlatta for utfasningen av farliga @mnen i byggvaror
och darmed framja mojligheterna till cirkularitet, mojligheten att inkludera spill och
avfall i berdkningen av byggnaders klimatkalkyl, méjliga krav att stélla pa cirkulara
byggmaterial, delningstjanster samt aterbruk i upphandlingar.
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4. Delegations syn pa Sveriges standpunkter
i EU

| EU:s Green Deal ar cirkular ekonomi en prioriterad fraga och har har Sverige alla
mojligheter att driva pa en snabbare och ambitidsare utveckling av europeisk cirkular
lagstiftning. Mdjligheten till forandring ligger i designfasen, dar det exempelvis blir
viktigt att introducera cirkuldra designkriterier for produkter som satts pa
marknaden. EU-kommissionen efterstravar “ett ekonomiskt system som behaller
vardet pa produkter, material och resurser i ekonomin sa lange som mojligt, och
minimerar avfallsgenereringen”. Resurser ska forvaltas val och anvandas igen och
igen. Men om detta ska kunna ske sa maste fokus ligga “uppstroms”, dvs i
designfasen. Helt avgorande ar hur de produkter — och férpackningar — som satts pa
marknaden ar tillverkade. Livslangd, ateranvandning, atervinning och
atervinningsbara material maste bli normen for bade produkttillverkning och
byggnation.

Delegationen anser generellt att det vore 6nskvart med ett tydliggérande av vilka
fragor i strategin som regeringen av ser att driva pa EU-niva respektive nationellt.
Flera fragor som namns under fokusomradena i regeringens strategi ingar ocksa i
arbetet med Circular Economy Action Plan pa EU-niva. Det ar viktigt att Sveriges
stdndpunkter i forhandlingarna ar férankrade bland alla intressenter som arbetar
med omstallningen i Sverige.

e Delegationen anser att det ar viktigt med en dialog med naringslivet och
Sveriges Ovriga intressenter dven kring frdgorna som hanteras pa EU-niva

Delegationen anser att Sverige i EU-arbetet bor verka for

e enutvidgning av EU:s ecodesigndirektiv, bade till att omfatta fler produkt-
grupper och en mer resurseffektiv materialanvandning

e genforande av de férslag som finns i Circular Economy Action Plan om krav
pa andel atervunnen ravara i produkter och infrastruktur

e en utvidgning av EU:s Innovationsfond till att dven stétta cirkuldra 16sningar,
och inte bara fokusera pa klimatfragan som idag
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