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Sammanfattning

For att astadkomma en hallbar utveckling inom de planetara
granserna behdver den linjara ekonomin minska till forman fér en
cirkuldr ekonomi. Denna omstallning 6kar Sveriges konkurrenskraft,
driver innovation av cirkuldra modeller, minskar Sveriges miljo- och
klimatpaverkan och bidrar till genomforandet av Agenda 2030.

Regeringen fattade den 12 april 2018 beslut om att inratta en
delegation for cirkuldr ekonomi i syfte att nationellt och regionalt
starka samhallets omstallning till en resurseffektiv, cirkular och
biobaserad ekonomi. Delegationen och dess kansli placerades pa
Tillvaxtverket, som har stor erfarenhet av miljédriven
naringslivsutveckling.

Delegationen har inlett sitt arbete med en bred diskussion om vilka de
viktigaste fragestallningarna i omstallningen ar och landat i att borja
med ett par materialstrommar/processer. Omstéllningen kan ske pa
olika nivaer; det kan handla om dteranvandning av produkter (till
exempel mobler och kldder), dtervinning av material (till exempel
bomullsfibrer och polyeten) eller atervinning pa molekylarniva (till
exempel jordartsmetaller och vaxtnaring).

Beslut om vilka berdknas fattas vid delegationsmétet i mars. Sedan kan
ett fordjupningsarbete inledas, som kan generera en modell for hur
man identifierar hinder och mojligheter for och startar genomférandet
av omstallningen till ett mer cirkulart flode. Hur regeringen gar vidare
med forslagen i 73-punktsprogrammet kommer ocksa att ha betydelse
for Delegationens arbete.

Kansliet bistar Delegationen genom att halla i dess moéten, bjuda in
nyckelaktorer inom cirkuldr ekonomi till métena, hantera
aktorsforfragningar, skota omvarldsbevakning och formedla kunskap
mellan Tillvaxtverkets omfattande arbete med cirkuldar ekonomi och
Delegationen och vice versa.






Innehall

1

1.1
1.2
1.3
1.4
1.5
1.6
2

2.1
2.2
3

3.1
3.2

UPDPATAGELE ceueeereeereeereceeeesseess s sssesssess s s bR SRR 9
BaKEIUN....cuiiieeseeeseceeessesssssssssee s sssess s s ss s s bbb bR 9
MLt cesesessesssse s e s s RS 10
Uppbyggnad av Kansliet - 2018 ...t ssssssssssssssssssssesssssssessssssssssssssssees 11
Kansliets verkSamhet - 2019 ... sesses s ssesssssesssssssssesssssasees 11
MAIGrUPD fOr ARLIVILELEITIA ....cvueeeeeereeeseceeeeeeseesse s s sessse s sess e ssse s s ss s ss s ssaes 12
1Y =] o Yo TP 12
Slutsatser 0ch reKOMMENAAtIONET ..o s saeees 14
Fran en linjar till en CirkKular ERONOMI ...t sssess s ssees 14
Delegationens inledande arbete....... e esss s sssssessees 14
Genomforande — aktiviteter 0Ch FESUILAL ........covenmeeneeereceseete et sess s 16
KaNSHEtS aREIVITETET ...ucuieueeeeeeecs e seessssss e s s s s s eens 16
KOMPEtENSULVECKIING oo ivueeeeeeeceretsesseesee et s s s s s st sesssssasens 16

Bilaga 1 - Ekonomisk redovisning for SIULIrapPOrt..... e ssessssesssessseesseesessnns 17






1 Uppdraget

1.1 Bakgrund

Baserat pa ett forslag i SOU:n Fran vardekedja till vardecykel?
beslutade regeringen den 12 april 2018 att en delegation for cirkular
ekonomi skulle inrittas i syfte att nationellt och regionalt starka
samhallets omstallning till en resurseffektiv, cirkular och biobaserad
ekonomi. Genom ytterligare tva regeringsbesluti forordnade
regeringen Asa Domeij, Axfood, som Delegationens ordférande samt
atta personer som delegater:

Caroline Ankarcrona (IVA)

Catrin Gustavsson (Sodra)

Anna Fellander (KTH)

Klas Gustafsson (Tekniska Verken, Linképing)
Lina Bergstrom (Atervinningsindustrierna)
Monica Bellgran (KTH)

Weine Wiqvist (Avfall Sverige)

Jonas Carlehed (IKEA)

Delegationen och dess kansli placerades pa Tillvaxtverket, dar
kanslifunktionen inrdttades under 2018. Budget till genomforande av
uppdraget ar 5 miljoner kronor per ar under 2018 - 2020.

Inrattande av sekretariatet, dess organisation och verksamhet har
redovisats i delrapport 2018-05-282 och 2018-06-153. Det kan noteras
att den funktion som stddjer Delegationen omvaxlande benamns kansli
och sekretariat beroende pa styrdokument. Det ar alltsa tva namn pa
samma funktion.

Delegationens forankring i Tillvixtverket

Tillvaxtverkets overgripande uppdrag ar att fraimja hallbar
ndringslivsutveckling och regional tillvaxt samt att genomfora
strukturfondsprogram. Genom placeringen av Delegationen och dess
kansli pa Tillvaxtverket skapas goda mojligheter for Delegationen att
dra nytta av Tillvaxtverkets kunskap om och vidareutveckling av

1 Fran Vardekedja till vardecykel - sa far Sverige en mer cirkuldr ekonomi
Betdnkande av Utredningen cirkuldr ekonomi (utredare Ola Alterd)

2 Delrapportering Delegation for cirkular ekonomi. Inrattande av sekretariat
for cirkular ekonomi

3 Delrapportering Delegation cirkuldr ekonomi Sekretariatets organisation
och verksamhet



miljodriven affarsutveckling och cirkuldr ekonomi. Delegationen kan
ocksa bidra till Tillvaxtverkets ytterligare kompetensuppbyggnad
inom dessa omraden. Tillvixtverket har inlett ett fordjupat samarbete
med Naturvardsverket kring cirkular ekonomi, vilket kommer att
gynna saval Delegationen som de bada myndigheterna.

Delegationens arbete knyter an till Tillvixtverkets insatser inom
cirkular ekonomi. Under hosten 2018 utlystes finansiering till
regionala pilotprojekt som stodjer foretagens affarsutveckling och
samtidigt utvecklingen av cirkuldar ekonomi i regionerna. Fram till
2022 ar Tillvaxtverket part i EU-projektet C-Voucher som testar
metoder for att fraimja cirkulara affairsmodeller i SME. Ett annat
exempel pa Tillvaxtverkets satsningar ar projektet Vardeskapande
genom cirkulara affirsmodeller; hur dessa kan bidra till minskade
koldioxidutslapp och 6kad Ionsamhet i sma och medelstora foretag och
offentlig sektor. Det handlar om att utveckla nya former av
affairsmodeller och skapa en marknad for att ta tillvara material som
redan finns i omlopp. Inom piloten Smart specialisering ges stod till
klusterorganisationer, till exempel Innovation Square som ska bidra
till 6kad innovationshojd och internationell konkurrenskraft hos
svenska inredningsforetag i omstallningen mot en hallbar produktion i
en cirkular ekonomi. Inom motesplatsen Innovationssynk ska
portféljen Cirkular och biobaserad ekonomi bidra till att
kommersialisera forskningsresultat.

Pa ett 6vergripande plan bidrar Delegationen for cirkular ekonomis
arbete aktivt till genomforandet av relevanta miljomal, bland annat
generationsmalet, Agenda 2030 med héllbarhetsmal 12 Hallbara
konsumtions- och produktionsmonster och det klimatpolitiska
ramverket. Delegationen for cirkular ekonomis arbete bidrar ocksa till
att stiarka svensk konkurrenskraft och dka Sveriges bidrag till global
hallbarhet.

1.2 Mal

[ budgetpropositionen for 2019 (U020) beskrivs det évergripande
syftet med inrdttandet av Delegationen for cirkuldr ekonomi. Den ska

* Vara en samordnande kraft for omstallningen till en cirkuladr
ekonomi

* Skapa ett innovativt, konkurrenskraftigt och hallbart naringsliv
pa nationell och regional niva

» Skapa en omstédllning som kan bidra till de nationella
miljomalen, starka svensk konkurrenskraft och 6ka Sveriges
bidrag till genomfoérandet av Agenda 2030

* Bidra till att minska bade miljo- och klimatpaverkan
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[ uppdraget konkretiseras syftet genom fyra 6vergripande mal, vilka
ytterligare forstarks i regeringsforklaringen, som sager att "Sverige ska
utveckla den resurseffektiva, cirkuldra och biobaserade ekonomin”.

Delegationen ska

e Utarbeta en strategi for Delegationens arbete med en
omstéllning till en cirkuldr och biobaserad ekonomi. Den ska
inkludera hur omstillningen kan stimuleras pa olika nivaer i
samhaillet samt bland annat utga fran Betankandet om cirkular
ekonomi

e Vara en kontaktpunkt mellan relevanta aktorer i syfte att
underlatta arbetet och skapa synergier

e Identifiera hinder och motverkande styrmedel, behov av
utbildning, information samt ge rad och foresla
kostnadseffektiva atgarder till regeringen

e Utgora ett kunskapscentrum och svara for omvarldsbevakning
genom att samla goda exempel och information om pagaende
betydande initiativ samt underlétta en effektiv samverkan
mellan dessa

Vid kontakter med Milj6 och energi- respektive
Naringsdepartementet har bilden blivit tydlig att regeringen
onskar fa in konkreta forslag till styrmedel for 6vergangen fran en
linjar till en cirkular ekonomi.

13 Uppbyggnad av kansliet - 2018

For att bista Delegationen har kansliet sedan den forra
avrapporteringen den 15 juni 2018 genomfort foljande aktiviteter:

e Uppbyggnad av kansli och digital samarbetsyta for
ledamoéterna

Genomforande av det forsta Delegationsmotet
Rekrytering av kanslichef

Omvarldsbevakning och kunskapsinhamtning
Hantering av aktorsforfragningar

Deltagande i konferenser av bade ordférande och kansli

1.4 Kansliets verksamhet - 2019

Under 2019 har kansliet inlett sitt arbete med att utforma en
projektplan som operationaliserar den insatsplan som ar
Tillvaxtverkets styrmodell for regeringsuppdrag. Kansliet bestar idag
av kanslichef och koordinator, men rekrytering av en handlaggare
pagar (formodat tilltrade i april/maj).
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Kansliet kommer under 2019 att fokusera pa att

e Bista Delegationen i att utarbeta en strategi for dess arbete

e Anordna och ta fram dagordning till Delegationens moten;
under varen 2019 en gang i manaden

e Forse Delegationen med kunskaps- och beslutsunderlag, till
exempel rorande vilka material /processer Delegationen ska
inleda sitt arbete med

e Bista Delegationen i att tillsdtta referensgrupper

e Knyta an till och tillgodogora sig Tillvaxtverkets omfattande
arbete med cirkuldra affairsmodeller och miljodriven
naringslivsutveckling samt dess kunskapsuppbyggnad kring
cirkular ekonomi i stort

e Formedla kunskap fran Delegationen till relevanta processer
pa Tillvaxtverket

e Bygga upp en kunskapsplattform for Delegationen med bland
annat omvarldsbevakning regionalt, nationellt, pa EU-niva och
internationellt

e Tafram en kommunikationsstrategi, som bland annat kommer
att inbegripa en webbsida pa Tillvixtverkets externa webb

e Utgodra en nod mellan aktorer inom cirkuldr ekonomi

e Skapa en seminarieserie, dar Delegationen bland annat erbjuds
mojlighet att traffa nyckelaktorer inom cirkular ekonomi, till
exempel fran akademi, naringsliv, civilsamhélle och
myndigheter

e Skriva ett narrativ, som placerar Sveriges arbete med cirkular
ekonomi i en kontext och visar vilken roll Sverige vill spela
inom arbetet med cirkuldr ekonomi internationellt

1.5 Malgrupp for aktiviteterna

Malgruppen externt for Delegationens arbete dr samhallet i stort, med
ndringsliv och konsumenter som viktiga aktorer. Tillvaxtverket har ett
speciellt fokus pa regioner och SME:s.

1.6 Metod

Inom Tillviaxtverket bedrivs arbetet i kansliet enligt gdngse modell
med en Insatsplan, till vilken knyts kommunikationsplan, uppféljnings-
och utvarderingsplan samt budget. For att operationalisera
Insatsplanen tas dven en projektplan* fram.

Som ett led i att omvarldsbevakningen av policyutvecklingen rérande
cirkular ekonomi knyter kansliet kontakter med relevanta personer

4 Enligt modell fran Regeringskansliet
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som representerar Sverige i till exempel Nordiska Ministerradet, EU
och internationella organ sasom till exempel UNEP.

Kansliet har en kontinuerlig dialog med kollegorna pa Tillvaxtverket sa
att synergier tas tillvara och dubbelarbete undviks.
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2 Slutsatser och rekommendationer

2.1 Fran en linjar till en cirkular ekonomi

Delegationen har fort en 6évergripande diskussion om cirkuladr
ekonomi och dess betydelse for en hallbar samhallsutveckling. En
minskning av den linjara ekonomin och en 6vergang till en cirkular
ekonomi ar en fraga som spanner 6ver manga samhallssektorer. Det
handlar om att 6ka konsumenternas medvetenhet om vad cirkular
ekonomi ar, och deras vilja att konsumera i ett lagre tempo dar
produkterna ges ett langre liv genom atervinning, aterbruk mm. Det
behover utvecklas nya affirsmodeller, dar en varas formaga att
hanteras cirkulart uppmarksammas redan i designstadiet.

For naringslivet handlar det om att det maste finnas affarsnytta i och
efterfragan pa produkter som inte ar tillverkade av jungfruligt
material, och affirsmaéjligheter for biprodukter och rester fran
tillverkningen. Det kan ocksd handla om helt nya affirsmojligheter dar
funktioner och tjanster siljs eller hyrs ut, i stillet for 4gande. En annan
mojlighet ar industriell symbios, dar foretag samlas pa plats runt en
produktionskedja, dar den enes biprodukt dr den andres ravara.
Utvecklingen av digitalisering och Al ar ocksa faktorer som kan bidra
till en snabbare omstéllning.

2.2 Delegationens inledande arbete

Delegationen har inlett sitt arbete med att identifiera tva-tre
materialstrommar eller processer. Omstéllningen kan ske pa olika
nivaer; det kan handla om ateranviandning av produkter (till exempel
mobler och kldader), atervinning av material (till exempel bomullsfibrer
och polyeten) eller atervinning pa molekylarniva (till exempel
jordartsmetaller och vaxtnaring).

Nar beslut fattats kan ett fordjupningsarbete inledas, som kan ge
konkreta resultat pa relativt kort sikt och som kan ge en bild av vilken
typ av svarigheter en aktor kan stéllas infor vid omstéllningen till ett
mer cirkulart flode. Delegationen kommer att fatta beslut i fragan i
mars. Det kan darfor sdgas vara for tidigt for Delegationen att ge nagra
konkreta rekommendationer.

Nagra andra forslag kan dock ges redan nu:

e Jutredningen om en ansvarsfull plastanviandning foreslas en
nationell plastresurs. Om regeringen véljer att ga vidare med
detta forslag kunde det vara lampligt att placera resursen - en
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person pa heltid - i kansliet till Delegationen for cirkular
ekonomi. Detta kraver ytterligare finansiering
Ministerndrvaro vid en konferens om cirkular ekonomi under
forsommaren/tidig host. Det ar dnnu for tidigt att sla fast
temat, men datum och tid for statsraden skulle kunna bokas.
Fragan om ett eventuellt svenskt vardskap for World Circular
Economy Forum ar 2020 eller 2021 skulle kunna vickas. Om
forslaget skulle vinna gehor behovs ett politiskt beslut och
adekvata resurser tillforas. Kansliet till Delegationen for
cirkuldr ekonomi har inte resurser for ett dtagande av den har

typen.
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3

3.1

3.2

Genomforande — aktiviteter och resultat

Kansliets aktiviteter

Kansliet har bistatt Delegationen genom att kalla till tre
Delegationsmoten med extern processledning fran Oxford
Research. Syftet med moétena har varit att ta fram Kriterier for
lampliga materialstrommar/processer som Delegationen kan
inleda sitt arbete med.

Via en enkat har delegaterna fatt besvara fragor om vilka
uppgifter de ar intresserade av att genomfora (till exempel
representera Delegationen, driva vissa sakfragor etc.), vilka
intressenter och politiker de 6nskar traffa m.m.

Kansliet har lagt ett uppdrag pa Stephen Hinton, (Sustainability
Consulting), att skapa en bruttolista pa styrmedel som
tillampas eller ar tankta att tillampas for att driva den cirkulara
ekonomin.

Delegationens ordférande Asa Domeij ir en mycket eftersokt
talare och representerar regelbundet Delegationen i olika
sammanhang. Kansliet far aterkoppling fran dessa tillfallen.

Kompetensutveckling

Pa Delegationsmotena har ett antal externa intressenter
forelast: Ola Altera (Klimatpolitiska radet) Stephen Hinton
(konsult, se ovan), Lina Bergstrom (delegat), Asa Stenmarck
(utredare Betdnkande av Utredningen om hallbara
plastmaterial) samt Jenny Svard och Maria Sunér Fleming
(Svenskt Naringsliv)

Kansliet har genomfort det forsta i en seminarieserie for
kompetensutveckling, bade for kansliet och de delegater som
ar intresserade. Forsta foreldsare var RISE.
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Bilaga 1 — Ekonomisk redovisning for slutrapport

Under 2019 har cirka 350 000 tusen kronor upparbetats, fraimst i form
av resekostnader inom Sverige men dven en resa till Finland, arvoden
till ledamoterna i Delegationen for cirkular ekonomi, 1oner till
kansliets personal samt upphandling (kartlaggning av styrmedel).
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