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Ordforande har ordet

Besluten kan inte vanta. Jag borjar dar jag slutade i forordet i fjolarets
rapport. Pandemin har snudd pa lamslagit delar av samhallet men ocksa
Oppnat for insikter som kanske ar obekvama, men nédvandiga.

Vi kan inte fortsatta var linjara konsumtion. Medan vi suttit i hemkarantan,
arbetat vid vara kdksbord och hallit avstand nar vi gatt ut har anda en
omvalvande utveckling skett, inte minst inspirerad av EU:s grona giv och
Fonden for rattvis omstalining’. Syftet med fonden &r att hjélpa de lander
och regioner i EU som drabbas hardast av klimatomstallningen, och vi ser
en framtidstro och optimism i norra Sverige som saknar motstycke. Har
kan, och ska, Delegationen for cirkular ekonomi spela en viktig roll. For
omstallningen till en cirkular, resurseffektiv och biobaserad ekonomi ar
nodvandig for att vi ska na klimatmalen. Den polletten har inte ramlat ner
hos alla annu. Darfor foreslar Delegationen att regeringen tillsatter en
utredning som analyserar klimatnyttan med en cirkuldr ekonomi, och dess
betydelse for att na klimatmalen. Dessutom tar vi i topplistan upp ett
mycket viktigt forslag fran i fjol; Infér ett nytt miljokvalitetsmal "Ett
resurseffektivt samhalle” i miljomalssystemet.

Pandemin har ocksa gjort att Delegationen inte har kunnat traffa sin
referensgrupp och sina expertgrupper sasom vi dnskat. Jag vill tacka er
alla for att ni lagger er stora kompetens och er tid pa att hjdlpa
Delegationen att ta fram styrmedelsforslag och bista med erfarenheter
och kunskap. Jag hoppas och tror att vi ses i ar.

Ett omrade med stor potential att snabba pa omstallningen ar
prisbildningen pa jungfrulig ravara jamférd med atervunnen. Det finns
ingen logik i att det ar dyrare att gora ratt, att det ar billigare att kbpa en
ny jacka, dammsugare, mobiltelefon eller vad det kan vara i stallet for att
|ata laga. Detta maste ga att andra pa, och snabbt. Och naturligtvis ska det
inte bara galla i konsumentledet utan ocksa i industrin och i offentlig
upphandling.

Delegationen har ocksa fatt en viktig roll i att bidra till genomforandet av
regeringens strategi och handlingsplan fér Sveriges omstallning till en
cirkular ekonomi. Vi vager vart arbete mot dessa dokument och ser var vi
kan bidra.

Sverige tar stora kliv mot elektrifiering och aterbruk av kritiska mineraler,
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som kraver miljardsatsningar, men det ar viktigt att inte gldomma det lilla,
vardagliga perspektivet. Hur ldange anvander du dina klader? Vi behéver
ett normskifte dar de cirkulara valen ar det normala och de linjara ar ett
undantag. Vi kan bara na dit om vi far en kraftfull rérelse i olika delar av
samhallet, och om Sverige talar med en tydlig rost i EU. Fit for 55-paketet
rullar allt ndrmare och Delegationen ger nagra uppmaningar till
regeringen har i rapporten om vad Sverige borde driva. Delegationen har
ett stort intresse for vad som hander i EU och skulle garna vilja bidra mer
till utformningen av de svenska standpunkterna. Det for mig till en nyhet
som kanske inte har natt alla i cirkulara Sverige annu. Regeringen har
beslutat att flytta Delegationen och dess kansli till Naturvardsverket den 1
september 2022. Syftet med forandringen ar att ytterligare starka arbetet
med omstallningen till en cirkular ekonomi genom att samla flera initiativ
hos Naturvardsverket. Vi tar med oss ett val etablerat natverk pa
Tillvaxtverket med all den viktiga kompetens kring miljodriven
naringslivsutveckling som finns dar. Nar vi landar pa Naturvardsverket far
vi en naturlig insyn i arbetet med att ta fram forslag till svenska
standpunkter i EU-férhandlingarna inom cirkular ekonomi, miljé och
klimat. Jag tror att detta kan bli riktigt bra. For besluten kan inte vanta.

Asa Domeij, Ordférande i Delegationen fér cirkuldr ekonomi



Topplistan

RN NN NN

Infor ett nytt miljokvalitetsmal "Ett resurseffektivt samhalle" i
miljdmalssystemet (sid 20)

Regeringen bor dels utarbeta en cirkular plan tillsammans med
industriparterna och berérda kommuner, dels stalla krav pa cirkularitet
vid finansiellt greenfield-stod till nya industrier, ny infrastruktur och
annan samhallsutbyggnad (sid 7)

Infor Textil-Rot (sid 26)

Harmonisera och forenkla definitioner av hur avfall kan anvandas som
resurs (sid 42)

Tillsatt en statlig offentlig utredning med uppgift att foresla
ekonomiska styrmedel som stddjer omstéliningen fran linjart till
cirkulart. Exempel pa styrmedel som bdr omfattas i utredningen:
Skatter — daribland gron/cirkular skattevaxling

Avgifter

Bonus malus

Reduktionsplikt

Atervinningscertifikat

incitament for foretag att maximera produkters livslangd
Differentiering mellan jungfrulig och atervunnen ravara i syfte att gora
det billigare med atervunnen ravara an jungfrulig

Ge Statistiska Centralbyran (SCB) ett officiellt uppdrag att félja upp
resursfloden pa nationell niva samt att utveckla nationella data och
statistik (sid 39)

Infor nationella mal for aterbruk och atervunnen ravara. Sverige har
idag flera olika milj6- och klimatmal, men mal for cirkuldr konsumtion i
form av aterbruk och atervunnen ravara saknas (sid 40)

Infor mojlighet for verksamheter att vélja vem som ska ta hand om
deras avfall, samt for foretag att dga och atervinna avfall och
restmaterial (sid 29)




Tillsatt en utredning som analyserar klimatnyttan med en cirkular
ekonomi, och dess betydelse for att na klimatmalen (sid 3)

Tillsatt en utredning i syfte att se 6ver den lagstiftning som reglerar
fortida utdatering av anvandbara produkter samt hur samtliga befintliga
producentansvar kan skarpas for att gynna ateranvandning och
atervinning (sid 19)

Oka anvandningen av atervunnen révara genom att tillsitta en
utredning om system for kvotplikt och atervinningscertifikat pa plast
samt kvotplikter pa atervunnen fosfor och atervunnet kvave (sid 35)

Tillsatt en utredning om ekonomiska styrmedel for att differentiera
mellan jungfrulig och atervunnen plastravara (sid 22)




Inledning

Under 2021 kastades varlden mellan hopp om att pandemin snart skulle
klinga av och nédvandigheten i att halla i och halla ut, nar
smittspridningen tog ny fart. Naringslivets marginaler pressades, ofta
valdigt hart. Arbetet med att sakerstélla att varlden klarar klimatmalen och
nar malen i Agenda 2030 pagar for fullt men anda pekar
utvecklingskurvorna i manga fall at fel hall.

EU:s omstallning till en gron ekonomi rullar for fullt. Insikten om att om-
stallningen till en cirkular, resurseffektiv och biobaserad ekonomi ar noéd-
vandig for att uppna klimatmalen vaxer men behover forankras djupare
och snabbare i Sveriges grona omstallning. Ett konkret exempel galler de
1000 miljarder som planeras att investeras i omstallningen i Norr- och
Vasterbotten. Det ar av storsta vikt att detta gors pa ett cirkulart och re-
surseffektivt satt. For ndrvarande fokuseras ofta pa produkterna i sig (till
exempel jarnmalm, stal, batterier m.fl.).

Delegationen for cirkular ekonomi (Delegationen) vill betona att det ar
kritiskt att aven varje krona som investeras i fabriker och logistiksystem i
Sverige gors utifran en cirkuldr ansats. Detta ar sarskilt viktigt i kapitaltung
industri dar livslangden pa utrustningen ar lang. Varje ny investerad krona
bor darfor vara en cirkuldr krona — inte en linjar. Som ett satt att skapa in-
citament for detta foreslar Delegationen att regeringen dels utarbetar en
cirkular plan tillsammans med industriparterna och berérda kommuner,
dels staller krav pa cirkularitet vid finansiellt greenfield-stod till nya indu-
strier, ny infrastruktur och annan samhallsutbyggnad. Det handlar om att
tanka och designa cirkulart redan fran bérjan eftersom man far leva med
resultatet i driftsfasen i decennier. Konkret innebar det att resurseffektivi-
tet och cirkularitet bor avspegla sig i bland annat kravspecifikationer, upp-
handling och inkdp av byggnationer, maskiner, utrustning, infrastruktur,
media, materialforsérjning osv.

Omstallningen till en resurseffektiv, cirkular och biobaserad ekonomi2
kraver att samhallets resursfloden ses i ett systemperspektiv, sa att
synergieffekt tas tillvara. Ett av de storsta hindren for omstallningen ar
prisbildningen, att atervunnet material ar dyrare an jungfruligt. Detta ar ett

2 For att underlatta for lasaren: Nar det skrivs i rapporten om omstallningen till en cirkular
ekonomi avses omstallningen till en resurseffektiv, biobaserad och cirkuldr ekonomi.



problem som flera av expertgrupperna pekar pa. Vi behover ifrdgasatta
invanda beteenden och skapa forutsattningar for en 6vergang till nya.
Denna 6vergang behover ske pa flera nivaer i samhallet:

e Foretag grundar sina strategiska beslut i en helhetssyn rérande
marknaden, sina erbjudanden och affarsmodeller, alltsa vilka
funktioner de erbjuder, hur de skapas och hur foretagen tar betalt
for dem. Genom sina l6sningar behdver de hjalpa sina kunder att
bli mer resurseffektiva, cirkulara och hallbara over tid.

e Individer behover ses som anvandare snarare an konsumenter. For
att samhallet ska kunna ta tillvara de mdjligheter som teknik och
Okad grad av cirkularitet kommer att ge maste konsumenter - och
aven foretag - vara beredda att ta till sin nya I6sningar och
produkter som kanske inte ser ut som de man ar van vid. Det
racker inte att en atervunnen vara har miljdmassiga férdelar om
det sen ratas av anvandarna eller inte satts ut pa marknaden av
foretag som ar radda for negativa konsumentreaktioner. Historien
lar oss att anvandarna ar mycket anpassningsbara och det var
snarare producenterna som holl fast vid skumplastférpackningen
runt hamburgaren, for att ta ett valkant exempel.

e Stat och kommun behdéver fokusera pa funktion(er) i relation till
livscykelkostnad och ersatta linjara materialfloden med mer
cirkulara. Inte minst via lagstiftning och andra styrmedel, till
exempel ekonomiska, regleringsbrev, instruktioner till myndigheter
och i offentliga upphandlingar.

Delegationen ser att nar resurseffektivitet och cirkularitet satts i ett
bredare systemperspektiv och systemeffekter analyseras finns méjligheten
till 6kad kunskap for valinformerade beslut som ger mojlighet att fanga
upp och nyttja synergier. Vidare bidrar det till att undvika eller motverka
suboptimeringar samt rekyleffekter och pa sa satt ocksa starka
omstallningens formaga att na en hallbar utveckling.

Delegationen lagger i denna rapport in dven férslag fran fjolarets rapport.
De &r alltsd inte nya men Delegationen menar att de kan ha stor betydelse
for att bade utmana de linjara tankesatten och konkret bidra till en
snabbare omstallning i Sverige. Forslagen fran 2021 ars rapport aterfinns i
orangea tabeller i kapitel 3, i anknytning till nya och liknande férslag inom
samma omrade. Delegationen ldgger aven in en bilaga med
sammanfattningar av IVA:s rapporter och de férslag som Delegationen
menar kan ha stor betydelse for en omstallning pa flera nivaer i samhallet.



Delegationens uppgifter

1. Ta fram en strategi for Delegationens

arbete

For att undvika sammanblandning med regeringens strategi for Sveriges
omstallning har Delegationen beslutat att inkorporera sina strategier -
sina arbetssatt - i sin Verksamhetsplan. Saval strategier som
Verksamhetsplan uppdateras efter behov.

1.1 Strategi for kunskapscentrum och kontaktnod

Skapa synergier och samverkan med:

o Myndigheter och andra organisationer inklusive kommuner
och regioner

o Natverk med andra relevanta aktérer, inte minst kring EU-
relevanta fragor

Komplettera andra aktorers arbete och skapa synergier, vara
observant pa dubbelarbete

Utnyttja referensgruppen och expertgrupperna fér inhamtning av
kunskap, férankring och byggande av natverk

Initiera och stédja ansdkningar som till exempel med de strategiska
innovationsprogrammen

Ha en bevakande roll i regeringens samverkansprogram och
omstallningslyftet

1.2 Strategi for att identifiera hinder och styrmedel

Samverka med expertgrupper (inkl. Referensgruppen) med fokus
pa styrmedel

Vid behov bestalla fordjupningar och analyser

Kansliet och ledamdterna representerar Delegationen externt. De
ska agera med lyhordhet och uppmana andra aktorer att bidra med
omvarldsbevakning och att komma med forslag till styrmedel och
andra inspel.

Ledamdterna uppmuntras foresla styrmedel och granskar
expertgruppernas forslag.



1.3 Paverkans- och kommunikationsstrategi

- ka synligheten for delegationen/fragor om en resurseffektiv,
cirkular och biobaserad ekonomi pa olika satt, i samverkan med
andra eller sjalv. Detta kan omfatta att spela en aktiv roll i
samhallsdebatten genom exempelvis debattartiklar.

- ldentifiera malgrupper och anvanda kanaler pa effektivaste satt

- Samverka med och paverka andra initiativ i kommunikationsarbetet
t ex Fossilfritt Sverige

- Utveckla hemsidan till den naturliga ingangen till alla som arbetar
med cirkular ekonomi; lankar till dokument, rapporter, aktiviteter
med mera

- Bli mer aktiva i dialogen med andra aktorer, som exempelvis
politiska partier, med syfte att informera om Delegationens
verksamhet och paverka utvecklingen mot en cirkular ekonomi

2. Vara en kontaktpunkt mellan relevanta
aktorer

2.1 Dialogforum med strategiska innovationsprogram

Under hosten 2021 tog Delegationen tillsammans med fem strategiska
innovationsprogram initiativ till CIRCLA, som ar en nationell satsning med
delprojekt som leds av RISE, Chalmers industriteknik, Malardalens
hoégskola, Svenskt Tra och Ragn-Sells. Malet med CIRCLA-samarbetet ar
att skapa battre forutsattningar att arbeta med sparbarhet for de foretag
som medverkar i projektet, och i férlangningen aven for aktorer utanfor
projektet. En 6kad transparens i hur produkter tillverkas och ateranvands
ger bade konsumenter och foretag méjlighet att géra mer hallbara val och
inkop.

2.1.1 Bakgrund

Delegationen initierade under bdrjan av 2020 ett dialogforum for ett antal
av de Strategiska Innovationsprogrammen som finansieras av Vinnova.
Har ingar bland andra Re:Source, Processindustriell IT och automation —
PiiA, Metalliska Material, Biolnnovation, STRIM, Gruv-och



metallatervinning och Produktion 2030. Syftet med samverkan ar att lyfta
fram viktiga fragestallningar och skapa samarbete mellan de olika
innovationsprogrammen, som representerar viktiga delar i hela
vardekedjan. De innovationsprogram som deltagit samlar nyckelaktorer
inom omraden som hallbar produktion, biobaserade material, metalliska
material, cirkuldra materialfléden och digitalisering. Dialogforumet har
diskuterat behovet av forskning och innovation i omstallningen till en
resurseffektiv cirkular ekonomi samt pagaende initiativ och majliga
omraden for samverkan. Bland annat identifierades sparbarhet for hallbara
vardekedjor genom 6kad digitalisering som ett viktigt omrade. Sparbarhet
ar ett viktigt led i att framja lattillganglig och transparent information om
produkters innehall, ursprung, klimat- och miljopaverkan samt information
om hur ett material eller en produkt kan atervinnas eller tas om hand.
Under hosten 2020 arrangerades en workshop om amnet, som resulterade
i ett storre gemensamt projektforslag, Circla, som skickades in till Vinnova
under hosten 2021.

2.1.2 Om Circla

Den 26 november 2021 beviljades CIRCLA finansiering fran Vinnova.
Projektet kommer att utgora en nationell satsning med delprojekt som
leds av RISE, Chalmers industriteknik, Malardalens hogskola, Svenskt Tra
och Ragn-Sells. Bakom satsningen star fem strategiska
innovationsprogram: Biolnnovation, ReSource, PiiA, Metalliska material
och Swedish Mining Innovation, i samarbete med Delegationen for
cirkular ekonomi. | projektet som kommer att paga under tre ar medverkar
fler an 50 aktorer med ett gemensamt intresse for sparbarhet i industriella
vardekedjor. Projektet finansieras dels genom bidrag fran Vinnova inom
ramen for det strategiska omradet Hallbar Industri, dels genom de
deltagande féretagen; totalt omkring 37 miljoner kronor.

Projektet kommer kontinuerligt att presentera resultat i form av rapporter,
dokumentation, best practice-beskrivningar samt genom olika workshops
och 6ppna mdten. Utdver att sprida resultat och 6ka kunskap hos
projektets parter inkluderar projektplanen samverkan med andra projekt
och initiativ, samt aktiviteter for att sprida resultat utanfor projektet, bade
i Sverige och internationellt.

Overgripande mal for CIRCLA &r att skapa en systematik for aktorer i
industriella vardekedjor som ger stod till att effektivt etablera, utveckla
och vidmakthalla ett hallbart arbetssatt som syftar till okat vardeskapande
i svensk industri.



Projektet kommer till exempel att titta pa metoder som fangar insikt och
kunskap fran verkliga industriella problem och analyserar, strukturerar och
generaliserar dessa sa att ytterligare aktorer kan anvanda dessa i sin egen
verksamhet. Man ska ocksa titta pa I6sningar rérande teknik, affars-
modeller och organisation fér medverkande industriella partner utifran
arbetspaketens problemstallningar. Resultaten ska efter projektets slut
integreras i deltagande foretagsverksamheter och innovationsprocesser,
och i form av fortsatt samarbete mellan parterna. Natverk och seminarier
kommer ocksa att arrangeras, bade nationellt och internationellt.

En annan viktig del ar att driva policy och paverkansarbete genom
parternas gemensamma arbete samt producera rapporter och material
som bidrar till att 6ka kunskapen hos bade strategiska intressenter och en
bredare allmédnhet. Delegationen kommer att kontinuerligt folja projektets
gang och valkomnar ytterligare forslag fran de medverkande parterna pa
hinder och mgjliggorare nar det kommer till cirkular ekonomi och
sparbarhet.

2.2 Cirkuladr kompetensutveckling for sma- och
medelstora foretag - Kickstart Cirkuldar Ekonomi

Delegationens rapport frén 20213 innehéll ett férslag om kompetensut-

veckling inom cirkuldr ekonomi for sma- och medelstora foretag: Avsditt

medel for inforandet av ett "Cirkuldrt lyft” - ett nationellt program med en
metodik for hur industrin kan stérka sin omstdllningsférmdga.

2.2.1 Bakgrund

Sma- och medelstora foretag saknar ofta de resurser som behovs for att
utveckla sina metoder, arbetsprocesser och affarsmodeller for att anpassas
till en cirkular ekonomi. Under 2021 arbetade Delegationen fokuserat med
att utveckla ett kompetensklivinom féreliggande omrade, for att
ytterligare 6ka forutsattningar for sma och medelstora foretag att stélla
om till en cirkular ekonomi genom samverkan och kompetensutveckling.

Genom dialog med SuPr — Noden for Hallbar Produktion — och RISE, pa
initiativ fran Delegationen for cirkular ekonomi, utvecklades ett forslag for
att testa en pilot for Kickstart cirkular ekonomi. Genomférandet av piloten
sker i ndra samverkan och |6pande dialog med bland annat de
Vinnovafinansierade satsningarna Omstallningslyftet, Kickstart Hallbarhet
samt Ekolyftet.
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2.2.2 Om Kickstart Cirkular Ekonomi

Kickstart ska utgora starten for ett forandringsprogram som inkluderar
manga sma steg i riktningen mot en 6kande grad av cirkularitet. Det
innebar i praktiken mindre och enklare aktiviteter, snarare an en kravande
process for framtagning av en omfattande strategi rorande cirkular
ekonomi. Ansatsen ar att sa manga foretag som mojligt ska plocka "nagra
lagt hangande frukter" for att komma i gang. Allt eftersom ar det sedan
fordelaktigt att parallellt arbeta med att inkludera cirkulara verksamhets-
och affarsmodeller i foretagsstrategin. Malet ar att Kickstart genom att
inspirera till enkla och snabba startaktiviteter inom omradet bidrar till att
interna processer av mer langsiktig och strategisk karaktar sa smaningom
satts i gang pa foretagen. Av denna anledning riktar sig Kickstart till
ledningspersoner med mandat att fatta bade operativa och strategiska
beslut.

Ett syfte med Kickstart cirkular ekonomi ar ocksa att sprida och
implementera de slutsatser och resultat som utvecklats inom ramen for
samverkansprogrammet “Naringslivets klimatomstallning”. Har har
arbetsgruppen "Design for cirkularitet” tagit fram resultat som kommer
utnyttjas i arbetet med att inspirera foretagen. Detta for att de ska
uppmuntras att ta tidiga steg mot att inféra mer cirkuldra produkter,
produktionssystem och affarsmodeller. De "Designstrategier” som
behandlats i arbetsgruppen utgér darfor en komponent som kommer
anvandas inom Kickstart Cirkular Ekonomi. Resultaten utgor bland annat
en god grund for att med foretagen beskriva och diskutera hur olika
designstrategier kan utvecklas och implementeras. Avsikten ar ocksa att
genom ett "Fére-Under-Efter”-perspektiv diskutera och visa hur
foérandrade, och mer cirkulara, metoder for produktframtagning kan
generera saval nya affairsmodeller som -mdjligheter. Har inkluderas inte
enbart produkter och produktionsmetoder, utan aven affarssystem
behover designas for att mojliggora ett cirkulart flode. Kickstart kommer
ocksa utnyttja resultaten fran arbetsgruppen angaende att omstallning
sannolikt kommer ske fran fokus pa forsaljning av produkter till forsaljning
av tjanster, inom manga sektorer. Mojligheter att anvanda nya ravaror
och/eller atervunna material pa helt nya satt kommer aven att behandlas.
Genomgaende for ovanstdende delmoment ar vikten av att titta pa
mojligheter att tillampa design for cirkular ekonomi bade for nya
produkter/produktionssystem och for de redan existerande (greenfield
respektive brownfield).

4 Ansokan Kickstart Cirkular Ekonomi 2021-11-03



Ett antal kriterier och malsattningar har definierats for projektet, aven i
syfte att skapa synergier med befintliga pagdende kompletterande
satsningar med baring pa hallbar industri. Projektet Kickstart Cirkular
Ekonomi ar darfor utformat sa att det kompletterar andra pagaende
satsningar, till exempel Kickstart Hallbarhet, med ett tydligare fokus pa
resurseffektivitet och cirkularitet och utnyttjar resultat som
samverkansprogrammet "Naringslivets klimatomstallning” tagit fram inom
arbetsgruppen "Design for cirkularitet”, angaende att infora mer cirkulara
produkter, produktionssystem och affarsmodeller.

Ett ytterligare mal ar att ge kraft till industrins omstaliningsarbete mot en
resurseffektiv, cirkular och biobaserad ekonomi och kunskap om
konkurrensfordelar och 6kad [6nsamhet. Har ska man utga fran det lokala
och regionala perspektivet (bland annat genom samverkan med IUC-
natverken (Industriella UtvecklingsCentra) och Science Parks med flera
regionala industriella aktorer samt Delegationen for cirkular ekonomis
natverk fér kommuner och regioner), for att darifran bygga en nationell
struktur.

2.2.3 Progression

Pilotprojektet kommer att engagera cirka 40 féretag och drivas av SuPr,
som ar noden for hallbar produktion i Sverige vid Sodertalje Science Park,
med stdd av forskningsinstitutet RISE som huvudsaklig utforare.
Delegationen for cirkular ekonomi ar initiativtagare till projektet och
kommer sitta med i styrgruppen, med bland annat Teknikféretagen och IF
Metall. Den sammanlagda budgeten for projektet ar 2 700 000 kronor
med mal att under 2022 utveckla en plan for framtida progression.

2.3 Delegationens roll som kontaktnod for kommuner
och regioner

Delegationen for cirkular ekonomi vill lyfta kommunernas och

regionernas viktiga roll i den cirkulara omstallningen och i deras roll som
katalysator for den cirkuldara omstallningen for det lokala naringslivet inom
olika delar av Sverige. Foljaktligen introducerade Delegationen, under
hosten 2021, en pilot for cirkulara natverk for ett antal kommuner och
regioner, med syfte att bjuda in till méten och workshops for
kontaktskapande och utbyte av goda exempel.

Manga kommuner och regioner har kommit langt i sitt arbete med att
stalla om till en cirkuldr ekonomi som ett led i att na miljé- och
klimatmalen pa kommunal och regional niva. Har ingar till exempel



upphandling, resurseffektiva och giftfria kretslopp, avfallsplaner,
anvandning av tjanster, resursbesparande atgarder genom okad
ateranvandning och atervinning, anvandning av miljévanliga material och
omhandertagande av farligt avfall pa ratt satt och sa vidare. Kommuner
och regioner arbetar ocksa nara naringsliv och branschrepresentanter for
att driva arbetet framat for en cirkular ekonomi.

Regionalt ndtverk

| det regionala natverket deltog foljande; Gavleborg, Halland, Jamtland,
Harjedalen, Kalmar, Kronoberg, Skane och Vastra Gotaland.

Natverket traffades tre ganger under hosten 2021 och fick kunskap och
information om cirkular upphandling, hur 6kar man efterfragan pa
cirkuldra Idsningar och exempel pa hur en region kan arbeta strategiskt
och langsiktigt med cirkular ekonomi. Bland annat deltog en representant
fran provinsen Noord-Holland vid ett mote. Dessutom diskuterades fragan
om hur man kan koppla smart specialisering till cirkuldar ekonomi. Hur kan
man till exempel fa till strukturbyggande innovativa projekt for
naringslivet for att gynna utvecklingen av cirkuldar ekonomi genom
samarbeten, till exempel kluster? Denna frdga formedlades ocksa till
Tillvaxtverket, som stodjer regionerna i deras arbete med smart
specialisering.

Kommunalt nétverk

| det kommunala natverket deltog féljande; Eskilstuna, Gavle, Goteborg,
Helsingborg, Malmo, Umea, Uppsala och Vaxjo. Natverket traffades tre
ganger under hosten och fick ta del i kunskap om forandringsledning; hur
man som kommun kan se omstallningen till cirkular ekonomi som
forandringsprocess och hur identifierar man forutsattningar, mojligheter
och utmaningar nar man ska stalla om till en cirkular ekonomi?

Kommuner och regionerna deltog ocksa i ett gemensamt seminarium om
matning och standarder med talare fran KTH, Eskilstuna Kommun,
Statistikmyndigheten SCB samt Miljo & Avfallsbyran som presenterade
forskning inom omradet samt projektet Det som mats blir gjort, cirkulara
matt.

En mindre utvardering genomfdrdes av hdstens pilotprojekt och majorite-
ten av deltagarna var positiva till ndtverken. Flertalet ansag att de fatt ett
forstarkt natverk och 6kat kunskapsutbyte och samtliga sa sig ha behov av
natverket framover. Manga lyfte vardet av den 6kade samsynen mellan lo-
kal, regional och nationell nivan. Aven hur man kan utveckla lokala



strategier for att nd 6kad maluppfyllelse lyftes samt vikten av att kanna till
och fa uppdaterad kunskap om lagar och regler.

Natverken for kommuner och regioner kommer att fortsatta under 2022
inom ramen for Delegationens uppdrag. Malet ar att kommuner och reg-
ioner, genom néatverken, far en starkare rost i forandringsarbetet och annu
mer kunskap och inspiration kring cirkuldr ekonomi, for att annu starkare
kunna na klimat-och miljomalen.



3. Identifiera hinder och foresla styrmedel

Under 2021 har de expertgrupper som Delegationen tillsatt arbetat med
att inom sina respektive omraden analysera avgransade fragestallningar
och ta fram forslag pa styrmedel eller andra typer av atgarder som kan
stodja omstallningen fran en linjar till cirkuldar ekonomi. Expertgrupperna
overlamnade sina delrapporter till Delegationen i november 2021 och
redovisade dem vid Delegationens arliga konferens samma manad.
Delegationen har diskuterat samtliga rapporter och fattat beslut om att
lamna de forslag som presenteras i detta kapitel till regeringen. Forslagen
som Delegationen lyfter fram i ar riktar sig till en omstalining pa flera
nivaer i samhallet; saval naringsliv och myndigheter som individer. | arets
rapport tar Delegationen upp vissa forslag fran rapporten 2021 eftersom
de beddms som extra viktiga for omstallningen (i organge boxar).

Delegationen noterar att expertgruppernas arbete har genererat likartade
forslag pa styrmedel och atgarder pa flera viktiga omraden. Exempelvis
har flera expertgrupper i likhet med féregdende ar belyst hinder kopplade
till att jungfruliga ravaror ar billigare an atervunnet material. Har behdvs
atgarder for att skapa konkurrenskraft for atervunnet material, inte minst
vad galler plast.

Ekonomiska styrmedel 6verlag ar ndgot som expertgrupperna har lyft
fram. Delegationen l[amnar darfor ett samlat forslag till regeringen om att
tillsatta en utredning med uppgift att foresld ekonomiska styrmedel som
stodjer omstallningen fran linjart till cirkulart (topplistan).

Flera expertgrupper lyfter aven forslag till breddning inom ramen for
befintliga styrmedel som ROT/RUT-avdrag, nagot som Delegationen ser
som en positiv och framkomlig vag for att stimulera ett 6kat aterbruk, och
skapa nya marknader och fler arbetstillfallen.

Ett annat omrade dar expertgrupperna ser likartade behov ar inom
avfallsfragor. | ar har flera expertgrupper utvecklat forslag kring att skapa
forutsattningar for forenklat informationsutbyte, inte minst vad galler
avfall. Delegationen lamnar har férslag som kan bidra till en 6kad
internationell harmonisering och férenkling av hur avfall kan anvandas
som resurs.

Flera expertgrupper har ocksa lyft vikten av att satta nationella mal for att
tydligare staka ut en riktning for den cirkulara omstallningen och kunna
folja upp cirkularitet pa nationell niva. Delegationen anser att det finns
behov av att satta tydliga mal som driver pa utvecklingen och starker den
uppfoljning som sker idag, for att battre kunna synliggora och félja upp



om insatta styrmedel ger avsedd effekt. Vidare anser Delegationen att
cirkular omstallning bér vara en naturlig del i statens myndighetsstyrning.
Delegationen lamnar darfor férslag dven inom mal, styrning och
uppfoéljning.

Slutligen lamnas forslag dven i arets rapport om hur offentlig upphandling
kan starkas med ett cirkularitetsperspektiv.

Nedan redovisas expertgruppernas arbete under 2021, fortsatt arbete
under 2022 samt de forslag som Delegationen vill fora fram till
regeringen. Samtliga expertgrupper kommer att lamna sina slutrapporter
till Delegationen under fjarde kvartalet 2022.

Delegationens expertgrupper

3.1 Cirkulara designprinciper

Designers, entreprendrer, kunder och finansiarer kan tillsammans skapa en
spjutspets for en cirkuldar omstallning som kan starka svensk industris
konkurrenskraft. Offentliga styrmedel behover tydligare satta matbara mal
och premiera mer resurseffektiv cirkular design, sa att fler, mer cirkulara
och resurseffektiva produkter och tjanster kan skapas bade for den
inhemska marknaden och for export.

Expertgruppen for Cirkulara designprinciper arbetar med att identifiera
forslag till atgarder dar cirkuldra designstrategier kan bidra till att méta
behovet av radikalt minskad klimat- och miljopaverkan.

Expertgruppens arbete under 2021

Expertgruppen har under hosten 2021 fokuserat pa styrmedel som med
hjalp av cirkulara designprinciper kan skapa potential for att bromsa ner,
effektivisera, regenerera och sluta material- och resursfléden.

Foljande fragestallningar har ingatt i gruppens arbete under 2021:

e Hur cirkulara designstrategier kan bidra till 6kat vardebevarande av
material och produkter

e Hur 6kande digitalisering och tjanstedesign kan identifiera och
forhindra 6kad klimat- och miljopaverkan

e Hur cirkulara designstrategier kan bidra till att frikoppla
funktionalitet och vardeskapande ifran resursanvandning

e Hur industriell symbios med hdg potential for cirkularitet gar att
skala upp utan att bevara eller 6ka miljé/klimatpaverkan



Forslagen som expertgruppen lyft utifran fragestallningarna tar sikte pa
nagra av de inldsningar som ses pa saval global niva och nationell niva
som pa individniva och bromsar takten for den cirkuldara omstallningen.
Dessa inlasningar kan exempelvis bero pa att det kravs stora investeringar,
Okad kunskap och kompetens samt majligheter att ta affarsmassiga risker
for bade tillverkare och kunder. Har behdvs ett skifte dar cirkular design,
produkter och tjanster istallet blir de enklaste och billigaste och darmed
sjalvklara valen.

P& omradet cirkuldr design lamnar Delegationen forslag som den
beddmer kan bidra till 6kat vardebevarande av material och produkt och
samtidigt minskad miljé- och klimatpaverkan. Forslagen riktar sig mot
bade till nationell niva och EU-niva.

e Tillsatt en utredning i syfte att se dver den lagstiftning som reglerar fortida
utdatering av anvandbara produkter samt hur samtliga befintliga
producentansvar kan skarpas for att gynna ateranvandning och
atervinning.

Idag sker stora véardeférluster i materialanvdndningen. > Sverige har en
lang tradition av design och tillverkning av hogkvalitativa och langlivade
produkter, men den globala lagkostnadsproduktionen férsvarar for svensk
industri att bibehalla produktionen i Sverige. Att inféra skarpare krav pa
forlangd livslangd genom reparerbarhet, uppgraderbarhet och
atertillverkning kan starka svensk tillverkningsindustri och skapa ett
ekosystem av nya aktorer som kan bidra med olika typer av
livstidsforlangande aktiviteter

| flera EU-lander planeras eller har lagstiftning redan inforts som ska
forhindra planerat aldrande, exempelvis i Frankrike dar detta &r straffbart.®
Delegationen anser att liknande atgarder bor inforas i svensk lagstiftning
for att motverka fortida utdatering av produkter som ar resursintensiva att
tillverka, och dar forlangd livslangd har en potential for 6kad
resurseffektivitet.

Delegationen foreslar darfor att liknande mojligheter bor utredas inom

> Expertgruppen for Cirkuldra designstrategier s. 7 och Material Economics, Ett
virdebestindigt svenskt materialsystem,
https://materialeconomics.com/new-publications/ett-vardebestandigt-svenskt-

materialsystem
® Se Delegationens rapport 2021



https://materialeconomics.com/new-publications/ett-vardebestandigt-svenskt-materialsystem
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svensk lagstiftning med beaktande av erfarenheterna fran andra lander.
En sddan lagstiftande atgard kan bidra till 0kat vardebevarande och skulle
gynna saval svensk tillverkningsindustri som nya aktorer for
livstidsforlangande aktiviteter. Delegationen foreslar att denna utredning
tillsatts.

e Skapa nationell samordning fér materialfldden och infor
nationella mal for resurseffektivitet

Idag saknas nationella mal for resurseffektivitet i Sverige. Delegation
foreslar darfor att sadana mal satts, i likhet med malet for
energieffektivisering. Aven pa EU-niva saknas motsvarande mal, och
Sverige bor driva fragan att dven EU satter mal for resurseffektivitet och
tar fram ett direktiv for resurseffektivitet likt det energieffektiviserings-
direktiv som finns idag. Ett sddant direktiv och malsattning anser
Delegationen skulle bidra till att utnyttja potentialen till ett hallbart
materielsystem, sdsom energieffektiviseringsdirektivet framjar ett hallbart
energisystem.

Delegationen forslar, liksom i fjolarets rapport att ett nytt miljokvalitetsmal
"Ett resurseffektivt samhalle”, infors i miljomalssystemet. Eftersom Sverige
tar over ordférandeskapet i EU under varen 2023 anser Delegationen ser
att dessa forslag bor utredas snarast.

Forslag fran Delegationens rapport 2021
e Lagg till ett nytt miljomal "Ett resurseffektivt samhalle”, i det
svenska miljomalssystemet (sida 6-7)

o Sveriges standpunkter i férhandlingarna om ekodesigndirektivet
bor utvidgas till att omfatta fler produktgrupper.

Ekodesigndirektivet syftar till att 0ka produkters miljoprestanda under
hela livscykeln och bidrar till utvecklingen av hallbara produkter genom de



ekodesignkrav som stalls. Samtidigt innebar det att de mest energi- och
resurskravande produkterna pa marknaden forbjuds och tas bort.
Ekodesigndirektivet ar ett viktigt och konkret styrmedel for foretag att
gora cirkuldra designval och pa sa satt framja omstallningen till en cirkular
ekonomi. Delegationen anser darfor att Sveriges standpunkter i
forhandlingarna om ekodesigndirektivet bor utvidgas till att omfatta fler
produktgrupper.

Forslag fran Delegationens rapport 2021

e Genomfdr en nationell satsning pa design for cirkuldar ekonomi
genom ett uppdrag till lamplig myndighet att verka som
nationellt samordnande nav (sida 7-9)

3.2 Cirkular upphandling

Offentlig upphandling omsatter ca 800 miljarder arligen i Sverige.’” Det
innebar att offentlig upphandling har en stor potential och kan bli ett
annu viktigare styrmedel for att framja efterfrdgan pa cirkulara produkter
och tjanster.

Delegationen framforde i fjolarets rapport ett antal forslag pa atgarder
med syfte att framja cirkularitet i offentlig upphandling.

Forslag fran Delegationens rapport 2021

e Ge Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att i samverkan med
relevanta aktorer infora en plattform for cirkular upphandling for
att underlatta dialog och matchning av kdpare och leverantérer
(sida 17)

Delegationen valkomnar att ett antal av de atgarder som da lyftes fram
har tagits vidare, till exempel atervinningscertifikat for plast och en
plattform for matchning av offentliga upphandlare och leverantérer for
cirkuldr upphandling.

7 Regeringen: Stdrkt arbete med cirkuldr och fossilfri upphandling 2021
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2021/09/starkt-arbete-med-cirkular-och-
fossilfri-upphandling/ (Hédmtad 2022-01-17)
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Delegationen ser dock fortsatt maojligheter att utveckla styrmedel och
undanrdja hinder for att framja cirkularitet i offentlig upphandling och ger
aven i ar forslag pa omradet. Ett forslag laggs fram under 3.4
Styrmedelsforslag for cirkular omstallning av sma och medelstora foretag
gallande cirkuldra krav i upphandlingslagstiftningen och nedan
presenteras forslag inom omradet cirkular upphandling.

Expertgruppens arbete under 2021
Under 2021 har expertgruppen arbetat med féljande fragestallningar:

e Vad finns det for erfarenheter av styrmedel sdsom avgifter
och/eller skatter som differentierar mellan jungfruliga och
aterbrukade/atervunna material?

e Hur skulle ett sddant system kunna utformas for att framja
aterbruk och atervinning?

For 2022 fortsatter expertgruppen att fordjupa sitt arbete inom dessa
fragestallningar.

Delegationen lamnar féljande forslag till regeringen:

e Tillsatt en utredning om ekonomiska styrmedel for att differentiera
mellan jungfrulig och dtervunnen plastravara

Forslag fran Delegationens rapport 2021
e Oka anviandningen av atervunnen rdvara genom att tillsitta en
utredning om system for kvotplikt och atervinningscertifikat pa
plast, kvotplikter pa atervunnen fosfor och atervunnet kvave,
samt hur ett Bonus-Malussystem for avfall kan utformas (sida 77—
13)

Plast ar ett av Delegationens prioriterade omraden och ett av de material
som har stor paverkan pa klimat och miljé. Plast ar ocksa ett centralt
materialslag i manga produkttyper och har en hog och outnyttjad
potential fér 6kad atervinning. Okad atervinning av plast har en viktig roll i
att minska Sveriges utslapp, eftersom 6 % av utslappen idag kommer fran
forbranning av plast. Samtidigt har atervunnen plastravara svart att
konkurrera med jungfrulig, som ofta ar billigare. Delegationen lyfte redan i
foregaende rapport 2021, att det for vissa plastkvalitéer inte ar mojligt att



finna avsattning till rimliga priser.® Delegationen ser det darfér som
angelaget att utreda lampliga ekonomiska styrmedel for att framja
anvandandet av atervunnen plastravara framfor jungfrulig.

Det ar ocksa viktigt att vi skapar atervinningssystem som inte bara ger
material och ravaror en mojlighet att bli atervunna en gang utan flera
ganger. Manga material har unika egenskaper som gor att de passar
speciellt bra for speciella andamal. Har brister producentansvars-
forordningen som stéller for 1dga krav pa vad som godkéanns for
materialatervinning. Ett exempel kan plaster som ar godkanda fér mat och
dryck ett atervinnas flera ganger for just detta andamal, men blandas den
insamlade plasten med andra plaster eller ateranvands som ror,
kabelisolering eller andra produkter forlorar den sina unika egenskaper
och reducerar sitt varde. Samma princip galler specifika metaller och
textilfibrer som har ett hogre atervinningsvarde om de kan hallas i rena
atervinningsstrommar.

e Att regeringen i sin styrning av myndigheter inkluderar
omstallningen till en resurseffektiv, cirkular och biobaserad
ekonomi och vid behov avsatter medel for detta.
Cirkulardeklarationer behover utvecklas som praktiskt verktyg for
detta®.

Det 6vergripande malet ar en effektiv resurshantering i samhallet. Att
cirkulera material kan vara en del av att uppna detta under forutsattning
att det ar resurseffektivt och att materialen inte innehaller till exempel
gifter som behdver fasas ut.

Delegationen féreslog i rapporten 2021 att regeringen ska alagga
relevanta statliga myndigheter att tillampa cirkuldrdeklarationer i sina
upphandlingar i bygg- och anlaggningssektorn. Cirkulardeklarationer kan
tillgodose manga dnskemal om verifiering av stéllda krav i samband med
cirkular upphandling, som exempelvis underlag till tekniska
specifikationer, tilldelningskriterier och kontraktsvillkor.™

8Delegationen for cirkular ekonomi, rapport 2021

° Expertgruppen for cirkular upphandling
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Delegationen vill anyo lyfta cirkuldrdeklarationer och deras potential att
utvecklas till att bli ett kostnadseffektivt och mangsidigt
upphandlingsverktyg. De speciella och mangfacetterade forutsattningar
som galler for cirkuldar upphandling staller sarskilda krav pa den
information som upphandlare behdver for att kunna stélla relevanta och
uppfoljningsbara kriterier.

Cirkulardeklarationer bygger pa principen att ta vara pa de direktkontakter
som tas mellan leverantorer och experter i samband med LCA-berékningar
(livscykelanalys) och kontroll av uppgifterna i miljovarudeklarationer (EPD)
for att inhamta uppgifter av sarskild betydelse for cirkular upphandling.
Cirkulardeklarationer ingar idag som en del i en EPD dar alla uppgifter har
genomgatt en tredjepartsverifiering. Nar krav stalls pa att ta fram en EPD
sa ska detta ske utifrdan gemensamma LCA-berakningar beskrivna i sa
kallade produktspecifika regler (PCR). Vid behov av kompletterande
information med koppling till cirkularitet kan detta inga i en bilaga till
PCR-dokumentet.

Delegationen ser att det behdvs en vidareutveckling av
cirkulardeklarationer for att tydliggora och starka cirkularitet i de verktyg
som hanterar livscykelperspektivet. Denna vidareutveckling féreslas tas
fram i samarbete med marknadens aktorer.

En vidareutveckling av cirkulardeklarationer bor ske genom att generella
bilagor till PCR:er utarbetas, med generella material- och produktspecifika
fragestallningar dar mojligheter finns att tillféra egna specifika
fragestallningar vid behowv.

Ett satt att introducera och préva cirkuldrdeklarationer &r inom omraden
dar behov av en fungerande marknad for aterbruk och atervinning ar
prioriterad. Ett sddant omrade ar byggsektorn, dar lagen om
klimatdeklarationer for byggnader kommer att borja tillampas 2022. Detta
skulle kunna bidra till en tidig kunskapsalstring samtidigt som
genomfdrandetroskeln ar relativt ldg da klimatdeklarationerna redan
bygger pa ett koncept utifran EDP och PCR, dar cirkulardeklarationer
redan ingar i olika utstrackning.

3.3 Normskifte fran linjart till cirkulart

For att mota den akuta klimatkrisen samt 6verkonsumtionen av resurser
behover det ske ett normskifte dar cirkular ekonomi gar fran att vara ett
aktivt val till en sjalvklar utgangspunkt. Det i sin tur innebar ett fokusskifte
fran forbrukning, dgande och produkt, till nyttjande, tjanstefiering och
funktion. Omstallningen till cirkuldr ekonomi i Sverige har ofta fokuserat



pa produktion och utbud. Det finns behov av att identifiera flaskhalsar och
hur dessa kan undanrdjas nar det galler att starka efterfragan pa cirkuldra
tjidnster och produkter. Ett omrade dar Sverige ligger 1dngt framme, men
dar utmaningarna ar mycket stora, ar inom textil och mode. Flera
policydtgarder ar pa vag att tas fram sasom EU:s textila strategi for
hallbara textilier som ocksa ska stodja industrin att aterhdamta sig pa ett
hallbart satt fran pandemin, och nya producentansvar."

Expertgruppens arbete 2021

Expertgruppen for Normskifte till en cirkuldr ekonomi arbetar med att
utreda vilka barriarer som hindrar cirkulara ekonomiska I6sningar fran att
ersatta linjara som norm pa saval individ-, organisations- eller systemniva
samt samhallsniva och foresla lampliga atgarder.

Expertgruppen inledde sitt arbete under september 2021 och har tagit
fram en delrapport hosten 2021 i form av en fallstudie som utifran
befintligt kunskapslage fokuserar pa starkt efterfrdgan pa cirkulara tjanster
och produkter inom det textila omradet. Syftet ar att hoja kunskapen samt
identifiera policyatgarder som underlattar ett mer hallbart
konsumentagerande pa marknaden. Fragestallningarna har handlat om
hallbarhetsutmaningar kring cirkuldra tjanster och produkter, vilka hinder
som finns for kop och anvandning samt analyserat och tagit fram forslag
kring hur man kan stimulera en starkt efterfrdgan pa cirkulara textila
tjidnster och produkter. Gruppen kommer under ar 2022 att fortsatta sitt
uppdrag och avlamna slutrapport.

Forslag fran Delegationens rapport 2021
e Tillsatt en utredning om hur det kan skapas fler incitament for
hallbart konsumentbeteende (sida 15)

| sin fallstudie lyfter expertgruppen att priset ar av stor betydelse for
konsumenter i val av tjanster och produkter. Expertgruppen konstaterar
att det idag finns bade cirkulara affarsmodeller och produktion i mindre
skala i Sverige, men att det saknas i de storre textila flodena. | linje med
Delegationens standpunkt och andra expertgrupper betonar de aven att
det ar nodvandigt att 6ka nyttjandegraden av befintliga produkter samt
begransa uttaget av jungfrulig ravara, genom exempelvis ekonomiska
incitament. Atervunnet material &r dyrare an jungfrulig ravara vilket skapar

" EU-kommissionen: EU:s strategi fér hdllbara textilier. EU-kommissionen 2021.
(https.//ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12822-EU-
strategi-for-hallbara-textilier sv (Hamtad 2022-02-01)
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hinder for en priskdnslig marknad att efterfradga cirkulara produkter och
tjanster.

Utover detta visar tillgangliga data fran Sverige att manga konsumenter
garna vill varda och behalla sina egna plagg, men att 9,3 kg textil / person
och &r slangs i hushéllsavfallet.”® Anvandningsgraden av inkdpta
textilprodukter ar 1dg och det ar en stadigt sjunkande trend, samtidigt
som nyproduktionen av textil fortsatter att oka. Detta pakallar ett
normskifte som behdver arbetas med bade lokalt/nationellt och
internationellt och omfatta saval individ och féretag som samhalle och
politik. Det kan handla om incitament som premierar forlangd livslangd,
sasom design och materialval for aterbruk och atervinning, god kvalitet
och forbud av farliga kemikalier. Vidare kravs utveckling av affarsmodeller
dar foretag moter kunder som efterfragar nya cirkulara produkter och
tjanster. Cirkulara erbjudanden borde goras till standard och
ateranvandning och materialatervinning till norm for att underlatta for
konsumenterna.

For att framja en mer cirkular textilkonsumtion vill Delegationen fora fram
féljande forslag:

‘ e |nfor Textil-ROT \

Med Textil-ROT avses reparation, underhall/omvardnad samt
uppgradering av textila produkter for privatpersoner, enligt de principer
som idag rader for ROT- och RUT-avdrag. Detta medfor en lag
genomfdérandetroskel med mojlig genomférbarhet redan ar 2022 — 2023;
att regeringen infor ett skatteavdrag pa 25 000 kr for reparation,
underhall/omvardnad och uppgradering av textila produkter for
privatpersoner. Textil-ROT foreslas innebara ett utdkat tak for
privatpersoners avdrag fran 75 000 kr till 100 000 kr. Alternativt som ett
forsta steg, foreslas Textil-ROT inrymmas inom befintligt tak for personer
att valja andel ROT, RUT eller Textil-ROT.

En Textil-ROT skulle sarskilt kunna uppmuntra privatpersoner att
kostnadseffektivt underhalla, varda och uppgradera textila produkter och
stimulera en 6kad efterfragan pa cirkuldra produkter och tjanster.



e Ga fore EU:s utsorteringskrav kring textilt avfall som ska inforas
2025 och besluta om textila avfallets hantering i Sverige i nartid

Med detta forslag ser Delegationen en mojlighet till ett Sverige i framkant
genom att agera innan EU:s krav pa utsortering av textilt avfall infors ar
2025. Delegationen foreslar att regeringen fattar beslut om lagkrav pa
utsortering av textilt avfall for hushall och verksamheter samt beslut om
att postkonsument textilavfall ska samlas in och férberedas for
ateranvandning i férsta hand och materialatervinning i andra hand.

Delegationen beddmer det vara av stor vikt att det blir tydligt huruvida
regeringen avser att genomfora ett producentansvar for textil samt att det
blir tydligt var producenternas ansvar borjar och slutar. For en mer hallbar
konsumtion blir det ocksa viktigt att snarast besluta om svensk utsortering
av textilavfall, vilket med nuvarande avfallslagstiftning ocksa innebar att
forbud mot forbranning av det utsorterade avfallet intrader. Delegationen
vill vidare framhava betydelsen av att genomféra reformer som framjar en
mer hallbar konsumtion av textil pa den svenska marknaden, pa ett satt
som fungerar aven for foretag som ar verksamma internationellt,
samtidigt som ett kraftfullt arbete behovs for att driva pa gemensamma
regelverk i EU och internationellt. Detta ar ett arbete som bor ske parallellt
med de reformer som genomfdrs pa hemmaplan.

e Infor utbildning kring en resurseffektiv, cirkular och biobaserad
ekonomi, kring textil men aven andra material, produkter och
affarsldsningar, i skolan.

Efterfragan pa och kunskap om cirkuldra textilier tar sin borjan i skolan.
Har vill Delegationen fora fram forslag kring hur denna kunskap kan
starkas redan i grundskolan. Kunskap om den cirkulara omstallningens roll
i att 16sa klimatkrisen och till genomférandet av de globala
hallbarhetsmalen bor inkluderas i skolans undervisning. Sakerstall textila
kunskaper inom design, kladvard och material tydligare @n idag i amnet
textilslojd.

Det ar viktigt att redan pa grundskoleniva pa ett konkret och tydligt satt
integrera teoretisk och praktisk kunskap om hallbarhet inom textila
omradet. Redan idag gér manga larare fina insatser. Fardigheter i



kladvard, reparation och kunskap om material ar av betydelse. Resursuttag
och fléden kopplat till konsumtionen behdver integreras i praktiska
amnen sdsom textilslojd. Kunskaperna kring cirkular ekonomi och dess
koppling till hallbarhet och klimat maste aven i hogre omfattning
integreras i andra dmnen inom det naturvetenskapliga omradet och inom
digitalisering, dar manga nycklar till 6kad transparens, sparbarhet och
delningstjanster finns.

3.4 Styrmedel for cirkulidr omstillning av sma- och
medelstora foretag

Sma och medelstora féretag (SMF) utgdr 99,9 % av Sveriges foretag, '
vilket gor att dessa foretag ar en central del av 16sningen for att snabba
pa den cirkuldra omstallningen. De star for flest arbetstillfallen i Sverige,
samtidigt som de star for dver 60 % bade vad galler omséattning och
foradlingsvarde i svenskt naringsliv.'® De har en viktig roll genom sin
formaga att kunna vara flexibla och snabbt anpassa sina affarsmodeller i
en bransch i forandring. Hallbarhet ar ocksa en prioriterad fraga for
svenska sméaféretag™.

Det finns utmaningar som férenar SMF och storre foretag i omstallningen
men SMF kan dven sta infor andra typer av utmaningar an storre foretag
nar det galler den cirkulara omstallningen. Storre foretag kan exempelvis
ha storre kapacitet vad galler administration och mojligheter till
klustersamverkan an SMF, da detta kraver tid och resurser. Mindre foretag
gynnas av forenklingar i regelverk, digitalisering och andra atgarder som
tar bort onddiga hinder. Detta innebar att policyférandringar och
styrmedel behdver kunna ta hansyn till SMF:s skiljande behov och framfor
allt behov av forenkling.

12 Svenskt naringsliv: EU kommissionen definierar begreppet SME
https://www.svensktnaringsliv.se/om oss/sme-kommitten/sme-fakta-och-

definitioner 1171146.html (Hamtad 2022-01-17)

13 Svenskt naringsliv: EU kommissionen definierar begreppet SME
https://www.svensktnaringsliv.se/om _oss/sme-kommitten/sme-fakta-och-

definitioner 1171146.html (Hdmtad 2022-01-17)

4 Foretagarna (2021). Guld och gréna skatter — en granskning av miljéskatter ur
smdféretagens perspektiv.
https://www.foretagarna.se/contentassets/7a7cdf022bd847deae8211f58a485827/160321
-guld-och-grona-skatter.pdf
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Expertgruppens arbete under 2021

Expertgruppen for SMF fokuserar pa styrmedel och andra atgarder som
underlattar for SMF att stalla om till cirkulara affarsmodeller, aktiviteter
och processer och skala upp redan befintliga. Miljdmassig och social
hallbarhet ligger som ett dvergripande kriterium fér samtliga forslag.

Under 2021 har expertgruppen for SMF fokuserat pa féljande
fragestallningar i sitt arbete:

o Vilka utmaningar har specifikt SMF for att stalla om till en cirkular
ekonomi?

e Vilka styrmedel och andra atgarder kravs for att mota dessa
utmaningar?

Delegationen anser att det behovs effektiva styrmedel och atgarder for att
underlatta for SMF och darmed bidra till att accelerera den cirkuldra
omstallningen. Styrmedel som kan férenkla for SMF kan aven skapa en
positiv forandringskraft for Sverige i stort. Delegationen foreslar darfor
féljande forslag:

e Infor mojlighet for verksamheter att valja vem som ska ta
hand om deras avfall, samt for foretag att dga och atervinna
avfall och restmaterial

Delegationen menar att det kommunala avfallsmonopolet kan hindra
materialatervinning av vissa material. Uppskattningsvis 80 procent av det
som idag hamnar i den blandade brannbara fraktionen skulle kunna
materialatervinnas. Monopolet omfattar dock inte produkter som lyder
under producentansvaret (bilar, dack, forpackningar, batterier,
elutrustning, m.m.). Forslaget kan forvantas leda till att samhallsvardet pa
avfallsresurserna maximeras.

Ett nationellt system for frival (att verksamheter far fritt valja vem som ska
ta hand om deras avfall) kan gynna alla typer av foretag som ar
specialiserade pa olika material och darmed kan bli specialiserade pa att
hantera relaterade avfallsfraktioner. Regeringen bor darfor infora ett frival,
i enlighet med forslaget i den statliga utredning som nyligen har
presenterats och som har fatt stort stod av bade naringslivet och
myndigheter sdsom Naturvardsverket.



Delegationen menar att marknadsekonomins drivkrafter ar starka och ett
sadant har forslag 6ppnar upp mojligheten for féretag och entreprencrer
att snabbt kunna ta tillvara potentialen nar ett nytt varde frigors. Det
bidrar till en forflyttning i synsattet pa avfall, s att det ses som en resurs
vilken i sin tur kan skapa incitament for cirkulara affarsmodeller. En sadan
forandring i avfallslagstiftningen som mdjliggér 6kad atervinning och
resurshushallning ar ett exempel som kan maojliggdra ett steg i en positiv
riktning utan behov av ekonomiska stodatgarder.

e Skattevaxla for att forlanga produkternas livscykel

| regeringens handlingsplan fér cirkuldr ekonomi ™ finns grén
skattevaxling inlagd som etappmal under punkt 1.4 Utveckla langsiktiga
ekonomiska styrmedel utifrén principen om att fororenaren ska betala sa
att kostnaden for material och produkter dven inkluderar kostnaden for
miljé- och klimatbelastningen. | detta mal blir det viktigt att det som
genomfors inte leder till en oskalig borda for SMF.

Delegationen foreslar att regeringen utreder ett antal ekonomiska
styrmedel, sdsom incitament for foretag att maximera produkters
livslangd genom service, reparationer, aterbruk och delningstjanster, och
samtidigt motverka att reparerbara och ateranvandningsbara produkter
blir avfall. (Tanken ar att ett bonus-malussystem ska goras
kostnadsneutralt for staten.) Ett forslag om ett bonus-malussystem
lamnades av Delegationen dven i 2021 ars rapport. Delegationen foreslar
bland annat att foljande aspekter beaktas i en utredning:

e Inférande av avgifter eller skatter pa nyproducerade varor som
bestar av jungfruligt material: ju mer jungfruligt material, desto
hogre avgift. Har finns dock en malkonflikt kring svenska ravaror och
industrin dar det ar viktigt att inte straffa utan starka svensk industris
konkurrenskraft.

e Sankta arbetsgivaravgifter for service och reparationer av produkter
med finansiering fran ovanstaende atgarder

e Inférande av ett reparationsavdrag (REP-avdrag liknande RUT/ROT)

Shttps://www.regeringen.se/48f821/contentassets/561eea8cac114172b993c1f916e86a9b
/cirkular-ekonomi-handlingsplan-for-omstallning-av-sverige.pdf



for bade privatpersoner och juridiska personer. (Jfr Textil-ROT)

e Incitament for tjanstefiering av produkter och finansiellt stod till
foretag att tillhandahalla sadana affarsmodeller.

Det ar idag for billigt och [6nsamt att vara linjar for tillverkare, saljare och
konsumenter. Tillverkningskostnaden blir sa lag for en produkt att det ofta
ar billigare for foretag och konsumenter att kdpa nytt an att reparera.

P& motsvarande vis ar det billigare for tillverkare att producera nytt och
saljare att ersatta kunder med nya produkter i stallet for att reparera.
Cirkulara tjanster som stravar efter att halla produkter och material i
kontinuerligt omlopp har svart att konkurrera mot detta, baserat pa
forenklad kortsiktig ekonomisk rationalitet. Dessa beteenden aterfinns hos
aktdrer inom bade den linjara och cirkuldra ekonomin.

De effekter som forslagen pa styrmedel forvantas generera ar mojligheten
till framvaxten av nya foretag och 6kade arbetstillfallen till exempel inom
installation, handel, reparation, service och skradderi. Det kan ocksa leda
till att foretag Okar sina tjansteutbud. Vidare ses mdjliga positiva effekter i
stimulans av delningstjanster fran avgifter och skattevaxling.

e Utred hur en anpassning av bokforingsregler kan maojliggora for
cirkularitet

Delegationen foreslar regeringen att tillsatta en utredning med uppgift att
se over hur bokforingslag och revisionsrekommendationer kan anpassas
for cirkulara affarsmodeller. | detta bor i synnerhet reglerna for ned- och
uppskrivning av inventarier beaktas for att underlatta for foretag att stalla
om.

|dag ar nedskrivningstakten for inventariers varde forhallandevis snabb.
Delegationen anser att i en cirkuldr verksamhet kan vardet pa en
inventarie tvartom forbattras och darmed oka i varde och livslangd, varfor
nuvarande regler pa sa satt kan utgodra ett hinder for den cirkulara
omstallningen. Forutsattningar for vardeuppskrivning finns inom K3-
bokslutsregelverken och EU:s bokslutsregelverk for stérre foretag, men
mojligheterna att anpassa avskrivningar for SMF med cirkulara
affarsmodeller begransas av kompetensbrist och etablerad praxis.



e Omdefiniera avfall som resurs i lagstiftning

Cirkular ekonomi bygger pa en omvand logistik, processen att returnera
varor frdn konsumenten genom leveranskedjan till producenten for
utbyte, renovering, dteranvandning och atervinning. Ett av de storsta
hindren'® for SMF med cirkuldra affarsmodeller &r att insamling, agande
och transport av "avfall” helt enkelt inte tillats. Delegationen vill darfor
foresla till regeringen att dndra lagstiftningen sa att begreppet “avfall”
omdefinieras som resurs for att optimera resursanvandningen. Nar en
resurs ses som “avfall” saknar det varde och hanteras darefter. Avfall ska
inte behdva renas maximalt pa plats hos ett enskilt féretag om det ar en
resurs for ndgon annan som har sjdlv mojlighet att utfora rening.

Det behdvs darfor ett tydligt och enkelt ramverk av skatter, lagar och
regler for att forenkla och stimulera flddet av material och resurser i
Sverige men aven internationellt. Ramverket maste ta hansyn till sma och
medelstora foretags forutsattningar och behov. Att omdefiniera avfall som
resurs i lagstiftning ar ett forslag som Delegationen ser ar ett viktigt steg i
framjandet av en cirkular ekonomi.

Forslag fran Delegationens rapport 2021
o Stall tydligare krav pa atervinning av byggavfall och anvandning
av atervunnet material i byggsektorn. Infor sanktioner for den
som inte sorterar bygg- och rivningsavfall enligt EU:s nya
lagstiftning (sida 33)

e Infor en skyldighet skyldighet att dven stalla cirkulara krav pa
samma satt som det stalls klimatkrav i offentliga upphandlingar

| den nationella upphandlingsstrategins inriktningsmal 6 lyfts vikten av
offentlig upphandling som strategiskt verktyg i omstallningen till en

16 https://www.technopolis-group.com/wp-content/uploads/2020/02/Regulatory-
barriers-for-the-circular-economy.pdf



cirkular ekonomi. ' Delegationen noterar att offentlig upphandling
omsatter cirka 20 % av svensk BNP och traditionellt ar prisstyrd i
utvarderingsmodellen. Har ser Delegationen en stor potential for
omstallningen till cirkulara resursfléden genom att inforliva cirkulara krav i
upphandlingar. Idag finns ett lagforslag ute pa remiss dar det foreslas en
lagandring fran rekommendation till skyldighet att ta hansyn till klimatet,
miljon, manniskors halsa, omsorg om djuren samt sociala och
arbetsrattsliga aspekter vid offentlig upphandling.'® Férslaget foreslas
trada ikraft i juni 2022. Delegationen valkomnar férslaget och vill
samtidigt foresla en forstarkning genom inférandet av en skyldighet att
stalla cirkulara krav satts jamte klimatkrav i det nya lagandringsforslaget.

Att aven infora skyldighet att stalla cirkulara krav harmoniserar med den
skarpning av lagstiftningen som nu foreslas dar viktiga samhallsintressen
vags in for att tydliggora vikten av en mer resurseffektiv och socialt hallbar
offentlig upphandling. Det ar Delegationens uppfattning att detta blir ett
viktigt styrmedel for att 6ka omstallningstakten inom offentlig
upphandling.

Idag har inkdpspriset en avgorande betydelse i de flesta offentliga
upphandlingar vad avser viktning av utvarderingskriterier och tilldelning.
Ord som cirkular, atervinningsbarhet och aterbrukbar aterfinns sallan i
upphandlingsunderlag och kravspecifikationer. Darmed finns lagre
incitament for leverantdrer att stalla om till cirkular produktion. Offentliga
upphandlingar riskerar saledes att premiera linjara affarsmodeller istallet
for att leda omstallningen.

Manga upphandlingsunderlag utformas — medvetet eller omedvetet — pa
ett satt som favoriserar linjara och/eller etablerade leverantorer. Nya
innovativa cirkuldra foretag kan missgynnas eller utestangas.

Med detta forslag foreslas saledes en forstarkning av
upphandlingslagstiftningen genom att infora ska-krav for cirkularitet i
utvardering och tilldelning i upphandlingar av material och produkter
genom andring av relevanta lagar.

Vidare foreslas att direktiv formuleras till Upphandlingsmyndigheten att

7 Finansdepartementet: Nationella upphandlingsstrategin. Stockholm (2016). s. 22
https://www.regeringen.se/49eaf7/globalassets/regeringen/dokument/finansdepartemen
tet/pdf/2016/upphandlingsstrategin/nationella-upphandlingsstrateqgin.pdf (Hamtad
2022-01-14)

18 Regeringen: Nya skdrpta regler vid offentlig upphandling ska bidra till ett hallbart
samhdille Regeringen 2021-10-28
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2021/10/nya-skarpta-regler-vid-offentlig-
upphandling-ska-bidra-till-ett-hallbart-samhalle/ (Hamtad 2022-02-01)
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infora motsvarande krav interimistiskt i vantan pa andring av lagstiftning.
Kraven och direktiven ska inkludera en cirkular norm, cirkulara kriterier
och miniminivaer for viktning av cirkulara kriterier.

Exempel pa lampliga kriterier skulle kunna vara:

o effekt som ska uppnas

e cirkulara ska-krav

o livscykelanalys

e poang for ateranvanda produkter, lang livscykel, flexibla/adaptiva
produkter, 6kad nyttjandegrad genom delning eller tjanstefiering,
cirkulara affarsmodeller, m.m.

e minuspoang for exempelvis jungfruligt material och transporter

e cirkular viktning med minimikrav for cirkuldra faktorer.

Direktiv och lagstiftning ska definiera en cirkular norm med innebdérden
att om man i en upphandling inte kan valja ett cirkulart (eller hallbart)
alternativ s maste detta hanteras och dokumenteras som en avvikelse.
Delegation anser att en sadan utformning dock behdver anpassas utifran
olika produktgrupper.

Den effekt som forslaget forvantas leda till ar att fler SMF motiveras till att
stalla om till cirkulara processer, produkter och tjanster. Cirkulara
affarsmodeller och processer utvecklas till att bli en konkurrensfaktor som
i sin tur dels motiverar upphandlande enheter att stalla mer ambitidsa
krav, dels motiverar bade stora och sma foretag att forbattra sin
cirkularitet.

3.5 Hallbar och Cirkular VA

Over en miljard ton resurser forflyttas arligen till Sveriges olika reningsverk
och sedan till vara vatten. Det finns en rad resurser i denna omfattande
mangd avloppsvatten som kan tas tillvara i en cirkular ekonomi och 6ka
mojligheterna till ett hallbart samhalle i sdval vardag som i kris och
beredskap.

Expertgruppens arbete under 2021

Expertgruppen for Cirkular och Hallbar VA arbetar med att identifiera
forslag till atgarder som syftar till att konvertera dagens reningsverk till
resursverk for att bidra till en cirkular och hallbar VA.

Expertgruppen for Cirkular och Hallbar VA tog 2020 fram en rapport som
beskriver nulaget éver VA-branschens utmaningar. Fokus ligger pa
processer och system for att i 0kad utstrackning atervinna resursen renat



avloppsvatten och kvave fran avloppsvatten. Nagra av forslagen tas upp
igen i denna rapport.

Under 2021 har expertgruppen utgatt fran industriell symbios, genom att
beskriva hur viktig samverkan ar mellan industri, verksamheter samt
offentlig och privat sektor for att uppna den évergripande malbilden.

VA-branschen befinner sig i ett paradigmskifte dar synen breddas pa vad
VA-organisationer kan bidra med till ett resurseffektivt, cirkulart och
biobaserat samhalle. Detta paradigmskifte Oppnar upp for att branschen i
storre skala kan arbeta for 6kad cirkularitet med tydligare styrmedel samt
moderniserade system, processer och organisationer. Det innebar ocksa
en forskjutning i synsatt till att se pa avloppsvatten som morgondagens
resurs. Det finns till exempel stor potential till 6kat aterbruk av fosfor och
kvave. Delegationen vill darfor 1amna foljande forslag:

e Regeringen bor utreda inférandet av kvotplikt for atervunnen
fosfor och kvéve i mineralgodsel.

Forslag fran Delegationens rapport 2021
e Oka anvandningen av dtervunnen révara genom att tillsitta en
utredning om system for kvotplikt och atervinningscertifikat pa
plast, kvotplikter pa atervunnen fosfor och atervunnet kvave,
samt hur ett Bonus-Malussystem for avfall kan utformas (sida 77—
13)

e Regeringen bor besluta om etappmal for aterforing av fosfor och
kvave till livsmedelsproduktionen. Till 2030 bér malet vara att
aterféra minst 50 % av fosforn och 15 % av kvavet.




e Regeringen bor aterinfora en skatt pd mineralgddselkvéve for att
ge atervunnet kvave en konkurrensfordel.

Enskilda VA-organisationer, bolag och andra innovativa aktérer inom
naringsliv och industri kan tillsammans bidra till en 6kad symbios. Men
aven kunskapslyft och politiska styrmedel behdvs for att kunna accelerera
utvecklingen av den kapacitet som VA besitter for att frigora de resurser
som avloppsvattnet kan generera. Dagens reningsverk kan med ratt
forutsattningar bli produktionsanlaggningar for bland annat biogas,
naringsamnen, varmeenergi och olika vattenkvaliteter anpassade efter
olika behov och anvandningsomraden. Delegationen vill darfor lamna
foljande forslag:

e Regeringen bor besluta om en riktad satsning pa fullskaliga
pilotanlaggningar for atervinning av vaxtnaring fran
avloppsvatten med syfte att kunna producera mineralgddsel.

e Regeringen bor utreda beskattning och regelverk for att
underlatta for biogasproduktion i reningsverk.

e Regeringen bor utreda ett inférande av krav pad matning och
begransning av lustgasutslapp fran reningsverk

Delegationen anser att lamplig myndighet bor ges ett uppdrag att utreda
inférandet av krav pa matning och begransning av lustgasutslapp for
reningsverk med kvaverening. Det omrade dar reningsverken har den
storsta potentialen att minska sin klimatpaverkna ar kvavereningen. Dar
kan reningsverket bade minska utslapp av klimatskadlig lustgas och
producera atervunnen kvavegodsel som kan ersatta konventionell



kvavegodsel vilken nastan uteslutande tillverkas med fossil gas. Flera
delsteg i kvavereningsprocessen slapper ut vaxthusgasen lustgas, som kan
vara ett reningsverks enskilt storsta klimatpaverkan. Fér att maximera
klimatnyttan av processforandringen i reningsverken ar det viktigt att
utslappen av lustgas mats.

3.6 Cirkularitet ur ett systemperspektiv

Liksom andra omstallningar i samhallet behdver ocksa cirkular ekonomi i
forhallande till hallbarhet nyanseras och analyseras ur ett kritiskt
perspektiv och ett systemperspektiv. Det handlar om att undvika att
hamna i stupror och —i all vdlmening — inféra styrmedel utan eller med
bristande konsekvensanalys, som ger upphov till suboptimering och
malkonflikter.

Expertgruppens arbete under 2021

Expertgruppen har under 2021 pabdrjat analys inom sina fragestallningar
och avser att inkomma med forslag till Delegationen under 2022 i
samband med slutrapportering.

Den delrapportering som expertgruppen lamnat in belyser riskerna med
och konsekvenserna av att det i dagslaget saknas en gemensamt
accepterad definition av begreppet cirkular ekonomi. Den tolkningsflora
som idag ses kring begreppet cirkularitet kan enligt expertgruppen
exempelvis forsvara utveckling av politiska ramverk och fér de
organisationer som vill verka inom omradet. Expertgruppen har darfor i
sitt uppdrag att med en vid tolkning analysera cirkular ekonomi utifran
dess potentiella effekter ur ett dvergripande systemperspektiv. Detta for
att utifran ett dvergripande samhallsperspektiv finna effektiva atgarder
som minskar risken for suboptimeringar och rekyleffekter. Det ar viktigt
att betona att cirkularitet inte ar ett slutligt tillstdnd mgjligt att uppna
totalt sett, utan omstallningen handlar om att framja cirkularitet sa langt
det ar mojligt. Darfér behover utveckling av politiska ramverk kunna
hantera bade linjara och cirkulara floden. De linjara system som finns men
inte hunnit stallas om samt de som bestar behover utvecklas for att bli sa
resurseffektiva som mgjligt.

Expertgruppen lyfter dven fram i sin delrapport att det finns ett behov av
mer system- och konsekvensanalyser i olika delar av marknaden kring vad
en 6vergang fran linjar till cirkular ekonomi innebar ur ett ekonomiskt,
socialt och miljomassigt perspektiv och hur omstallningen paverkar olika
aktorer i de vardekedjor och vardenatverk som berors.

En tredje viktig infallsvinkel som expertgruppen lyfter, som Delegationen



delar, ar att det behovs ett skifte dven vad galler vara invanda beteenden
gallande produkter pa olika nivaer i samhallet. Det handlar om att flytta
fokus till produktens funktion och varde som den ger i férhallande till total
livscykelkostnad, snarare an att ha stort fokus pa sjalva produkten och
dess inkopspris.

3.7 Aterbruk

Det finns manga utmaningar i omstallningen till cirkuldr ekonomi, till
exempel design av material och produkter dar manga varor haller lag
kvalitet och ar svara att atervinna. Ett problem nar det galler aterbruk som
norm ar att nyproducerade varor i manga fall ar billigare och enklare att
kdpa for slutkund an att reparera eller kopa aterbrukade produkter. Detta
beror till stor del pa hég kostnad for arbetskraft, att jungfruligt
ravarumaterial ar billigt och att negativa externa effekter inte ar
inkluderade i priset. Dagens styrmedel och konsumtions- och
produktionsmdnster ar fortfarande anpassade efter den linjara ekonomin.
Det behdvs konkreta atgarder som minskar kostnaden for aterbrukade
produkter sa att det cirkulara pa riktigt kan konkurrera med det linjara.
EU-kommissionen har uttalat att om varors livslangd dkar sa gynnar det
bade miljon och var mojlighet att nd uppsatta klimatmal. EU-
kommissionen konstaterar vidare att negativa miljoeffekter och varors
korta livslangd vager allt tyngre for konsumenter i deras kdpbeslut och att
mer information om en varas hallbarhet efterfragas i allt storre
utstrackning.’® Av flera anledningar finns det darfér ett behov av att lyfta
och utveckla aterbruk i arbetet med omstallningen till ett mer
resurseffektivt, cirkulart och biobaserat Sverige. Det kravs bade direkta
styrmedel som framjar aterbruk och att produkter framover designas sa
att aterbruk mojliggors. Produktion av hogkvalitativa produkter med lang
livslangd och stor atervinningspotential ar viktig for att uppna en cirkular
ekonomi.

Expertgruppen for aterbruk arbetar med fragor som berér aterbruk och
processer som kan forlanga produkters livslangd samt hur Sverige kan
stimulera detta. Expertgruppen fokuserar sarskilt pa produkter som redan
producerats utifran hur livslangd, nyttjandegrad och vardebevarande av
dessa produkter kan oka.

9 EU-kommissionen: Ny strategi fér konsumentpolitiken

En hallbar dterhdmtning genom stdrkt konsumentresiliens. EU- kommissionen 2020.
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0696&from=SV (Hamtad 2021-01-12)



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0696&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0696&from=SV

Expertgruppens arbete under 2021
Fragestallningar som expertgruppen utgatt fran ar:

e Hur kan efterfrdgan av ateranvandning 6ka? Kan exempelvis
standarder, certifieringar eller markningar gynna 6kad
ateranvandning?

e Hur kan utbudet av ateranvandning 6ka? Hur kan kostnaderna
for ateranvandningsprocessen minska?

e Hur kan ateranvandning kvantifieras och matas?

Delegationen ser en stor potential for Sverige att lyfta och utveckla
aterbruk och l[amnar darfor foljande forslag:

e Tillsatt en utredning som undersdker hur en gron skattevaxling
kan forverkligas och hur en skattevaxling pa basta satt kan
understddja omstallningen fran linjart till cirkulart.

En gron skattevaxling handlar om att se till helheten och bidra till att
motverka de systemfel som finns i dagens linjara ekonomi. Det kommer
att behovas en genomgang av befintlig lagstiftning saval som nya lagar
for att mojliggdra detta. En gron skattevaxling syftar till att minska
kostnaderna for produkter och material som cirkulerar och pa sa satt kan
styra mot en cirkuladr ekonomi. Som tidigare namnts |lamnar Delegationen
ett samlat forslag kring att tillsatta en utredning med uppgift att se dver
ekonomiska styrmedel som stddjer omstéllningen fran linjart till cirkulart.
Ovan forslag ar saledes en delmangd i det samlade forslaget.

e Ge Statistiska Centralbyran (SCB) ett officiellt uppdrag att folja
upp resursflédden pa nationell niva samt att utveckla nationella
data och statistik

Forslag fran Delegationens rapport 2021
e Kartlagg resursfloden och hur vardet av Sveriges resursfloden
forandras over tid for att tydliggora vilken potential en
vardebevarande cirkular ekonomi har (sida 21-23)




Det vi mater och foljer upp paverkar vara beteenden och tenderar att
prioriteras och genomforas. Det ar viktigt att det som mats antingen har
en styrande effekt eller mojliggor uppfdljning av lagstiftningens effekt. |
Sverige har vi under en lang tid matt atervinning, genom att mata ton,
volym (m3) samt miljopaverkan i samband med produktion och
atervinning. Genom att fokusera pa dessa matt och delar av vardekedjan
missar man den overgripande bilden av resursernas vag genom samhallet,
fran extraktion eller primarproduktion till tervinning.

Delegationen anser att det behdvs ett storre perspektiv pa hur vi mater
resursfloden ur ett vardeperspektiv. Matning av resursfléden starker
kunskapen om vilka typer av atgarder man pa politisk niva behdver vidta
nar det galler olika resurser, sdsom exempelvis tjanstefiering, cirkulering
och aterbruk. Denna analys blir ocksa viktig for att sedan kunna utforma
val riktade incitament gentemot olika branscher. Att folja upp resursfléden
blir sdledes ett viktigt verktyg i att styra och stédja omstallningen genom
att det mojliggor ett effektivt och valgrundat beslutsfattande pa politisk,
naringslivs- och individniva.

e Infor nationella mal for aterbruk och atervunnen ravara.
Sverige har idag flera olika miljo- och klimatmal, men mal for
cirkular konsumtion i form av aterbruk och atervunnen ravara

saknas

Regeringen visar en tydlig riktning i strategin for cirkular ekonomi genom
att peka pa att det behover skapas battre forutsattningar for ett stérre
utbud och efterfragan av tjanster for bland annat aterbruk och reparation,
samtidigt som det gors enkelt och [6nsamt. Utan mal ar det svart att mata
framsteg och folja upp. Delegationen ser darfor att det finns behov av att
det formuleras nationella mal for aterbruk och atervunnen ravara.

3.8 Internationell harmonisering

Den cirkuldra ekonomin har som dvergripande mal att minska den totala
mangden resursvarde som férbrukas for att tillfredsstalla samhallets
behov. Samtidigt bygger den cirkulara ekonomin pa att varje enskild aktor
i ekonomin tar de beslut som kravs for att uppna detta gemensamma mal.
For att modellen ska fungera maste varje enskild aktor - foretag, offentliga
organisationer och konsumenter - fatta egna beslut som bidrar till malet.
Det handlar om beslut kring exempelvis design, inkdp, produktion,



reparation och kassation. Langs hela kedjan behdver besluten bidra till att
resurser tas tillvara pa ett hallbart och effektivt satt. Férst da kan cirkular
ekonomi fylla sitt syfte fullt ut.

For att kunna fatta ratt beslut kravs kunskap och stédjande regelverk om
vad som ar mest hallbart och resurseffektivt att géra med det material
eller den produkt man har framfor sig och ansvarar for. Cirkulara floden
kraver ocksa samspel mellan aktorer. Idag slutar potentiellt cirkulara
livscykler for produkter, komponenter och material innan deras
resursvarden exploaterats till fullo. En orsak ar exempelvis brist pa
information om alternativen.

Expertgruppens arbete under 2021
Expertgruppen har fokuserat pa internationell harmonisering som
mojliggorare for cirkuldra beslut som kan realisera produkters och
erbjudandens cirkulara potential.

e Hur kan man med beslut och styrmedel inom Sverige bidra och
forhalla sig till en nddvandig internationell harmonisering inom
omradet?

Expertgruppen kommer under ar 2022 att fortsatta sitt arbete med att
utveckla forslag pa insatser inom omradet internationell harmonisering.

Inom omradet internationell harmonisering ser Delegationen manga
viktiga initiativ som kan bidra till att underlatta aktorers samverkan. Det
kan handla om information i vardekedjor, forenklade definitioner av hur
avfall kan anvandas som resurs i regelverk samt I6sningar for sparbarhet
genom effektivt informationsutbyte kring cirkuldr produktinformation.

e Ge lamplig myndighet i uppdrag samordna en kartlaggning av
nyckelinformation for att tydliggdra och harmonisera vilken
gemensam information som behdvs for att skifta mot mer
cirkulart

Delegationen foreslar att regeringen uppdrar at lamplig myndighet att
samordna en kartldaggning av nyckelinformation. Nyckelinformation

ar begrepp och data som olika intressenter behdver for att ta informerade
cirkuléra beslut vid handelsutbyte inom och mellan olika sektorer och
branscher. Forslaget innebar ocksa att verifiering och validering kan sédkra



anvandares tillgang till relevant information 6ver produkters hela
forvantade och forlangda liv.

Denna information bor dven inkluderas i EU:s digitala produktpass; den
behover formedlas fran séljaren av produkten till kund eftersom den ar
nédvandig for att kunna fatta cirkulara beslut och den bidrar dessutom till
att utveckla EU:s digitala produktpass.

Att harmonisera vilken gemensam information som behdvs for den
cirkulara omstallningen kan motverka dagens brist pa transparens. Att
kunna dela och forsta information pa samma satt inom och tvars éver
nationella grénser, organisationer, branscher och sektorer ser
Delegationen mycket viktigt for att skynda pa omstaliningen.

e Harmonisera och forenkla definitioner av hur avfall kan anvandas

som resurs

Delegationen foreslar att regeringen uppdrar at lamplig myndighet att
kartlagga hur nuvarande initiativinom Sverige och EU som syftar till att
anpassa olika avfallsdefinitioner, avfallsklassningar och avfallsdirektiv till
en cirkular omstallning i praktiken ocksa leder till detta. Exempel pa detta
ar avfallslagstiftningen som behover uppdateras i linje med annan
lagstiftning och teknikutveckling for att fullt ut moéjliggéra framvaxten av
internationella, cirkulara floden. Det bor ocksa tas hansyn till kommande
produktlagstiftning i EU och utredas vilken grénsdragning man ska ha for
nar man “satter en ny produkt pa marknaden” inom EU (idag raknas inte
reparation av en produkt som att “satta en ny produkt pa marknaden”
medan atertillverkning av en produkt kan goéra det). Utredningen bor
ocksa se over det nuvarande regelverket pa avfallsomradet som idag
premierar atervinning fore de ofta mer hallbara alternativen aterbruk,
rekonditionering och atertillverkning.

Utredningen bor ocksa kartlagga vilka eventuella svarigheter som
fortfarande aterstar, och ta fram forslag pa hur dessa aterstdende
svarigheter ska l6sas innan de byggs in i praxis. Utredningens fokus bor
ligga pa att na en nyttoskapande samhallelig resursférvaltning. For
uppdraget foreslas ocksa att lampliga medel tilldelas.



Forslag fran Delegationens rapport 2021

e Skapa regler for halso- och miljériskbedémning for atervunnet
material som inte ar strdngare an for jungfruligt (sida 11)

Dagens klassningar och lagstiftning kring hur avfallskategorier far
hanteras inom Sverige och EU leder till att produkter som inte langre ar
lampliga for sitt ursprungliga syfte, och darmed klassas som avfall, ar
forbjudna att ateranvandas for andra syften.

Detta forsvarar cirkular produktanvandning. Naturvardsverket och
Kemikalieinspektionen har i slutet av november 2021 lamnat en rapport
som tagits fram i syfte att se over avfallslagstiftningen pa samma tema.
Delegationen anser att denna rapport bor behandlas snarast. Hindret med
avfallsklassning lyftes dven i Delegationens rapport fran 2021 dar forslag
lades fram kring att ta fram vagledning som klargor nar ett material ar
biprodukt och inte avfall. Detta &r ocksa i samklang med det forslag som
forts fram inom SMF gallande omdefiniering av avfall som resurs i
lagstiftning.

| en cirkular ekonomi ar det viktigt att tillvarata resursers varde genom att
cirkulera de resurser som gar. Samtidigt ska inte amnen som ar sa farliga
att de antingen forbjuds, fasas ut eller omhandertas pa olika satt
cirkuleras. | fjolarets rapport identifierade Delegationen bland annat ett
forslag som kommer att minska anvandningen av farliga @mnen och bidra
till att skapa giftfria kretslopp i Sverige.

Forslag fran Delegationens rapport 2021

e GOr det obligatoriskt for offentlig sektor att anvanda SIN-listan
(Substitute It Now-list), en forteckning over sarskilt farliga amnen
som tagits fram av ChemSec (sida 26)

Som Delegationen tidigare konstaterat ar innehall av olampliga kemikalier
ett stort problem néar det galler materialdtervinning. Om hogre krav pa
kemikalieinnehall stalldes i upphandlingen sa skulle en del av
uppstromsproblematiken |6sas. Har skulle offentlig sektor kunna ga fore
och utarbeta handlingsplaner for att genom sin upphandling avveckla
anvandningen av Substitute It Now-amnen.



| e Utveckla och driv pa krav pa praktiska I6sningar for sparbarhet i

Delegationen foreslar att regeringen tillsatter medel och uppdrar at
lamplig forskningsfinansiar, exempelvis Vinnova,

att finansiera utveckling och inférande av praktiska I6sningar for att samla
in och dela cirkulart relevant produktinformation mellan producenter

och produktanvandare.

Informationen ska kunna folja med genom hela livscykeln och dven stodja
rapportering av hallbarhetsinformation till myndigheter och andra
intressenter, sa att de snabbt ska kunna etablera langvariga testbaddar for
erfarenhetsuppbyggnad kring produktburen delning av information,
kunskap och ansvar for produkters livslangd.

Forslaget forhaller sig till EU:s olika digitala produktpass pa tva olika satt:
1. foretag lar sig integrera hur sparbarhetsinformation tas fram och
kan anvandas inom organisationen och delas externt, samt
2. erfarenheter fran utveckling och anvandning kan aterkopplas till
EU:s vidareutveckling och tillampning av produktpass, som namns
ovan.

Da cirkuldra beslut drivs av information, behdver fokuset breddas fran
enbart standardiserade I6sningar, som exempelvis digitala produktpass,
till att ge utrymme for fri utveckling mot nya mojligheter, som mojliggor
delande av relevant data oberoende av bransch, féretag och nation.

3.9 Cirkuldr produktion

Materialval och produktdesign i kombination med valet av
produktionsmetoder och tillverkningsprocesser spelar en avgdrande roll
for att realisera cirkulara livscykler for alla de produkter som genomgar
omfattande foradlingsprocesser vid framstallningen. Valet av
produktionsmetoder och produktdesign kan bade maojliggéra och forsvara
aterforingen av produktens ingaende material/resurser, eller dess
anvandning/foradling inom andra anvandningsomraden. Inom
tillverkningsindustrin vaxer insikten om och behoven av att hitta
produktionsmetoder som majliggor cirkulara produktlivscykler och
affarsmodeller med mer cirkulara livscykler.



Expertgruppens arbete under 2021
Expertgruppen har haft foljande tre fokusomraden under hosten 2021:

e Produktionsldsningar och -system for att effektivare atervinna eller
atercirkulera produkters ingaende material och komponenter

e Definition och "standardisering” av matbara storheter som kan
omforma mal och strategier for hallbar/cirkuldr produktion till
praktisk industriell verksamhet

e Bred utbildningsinsats for att manga industriverksamma personer
kan forsta och bidra till omstéliningen mot en mer hallbar/cirkular
produktion

Expertgruppen har sarskilt fokuserat sitt arbete pa frdgan om
produktionsldsningar och system for att effektivare atervinna eller
atercirkulera produkters ingdende material och komponenter. Ett hinder
som flera expertgrupper lyfter i utvecklingen mot en cirkuldr produktion ar
att det i nulaget ofta ar mer ekonomiskt gynnsamt att anvanda jungfruliga
ravarukallor jamfoért med atervunna resurser. Samtidigt har expertgruppen
i sin analys konstaterat att manga atervinningslésningar och
atervinningsprocesser utvecklas i nulaget inom flera branscher, men att
uppskalning till ett fullt fungerande och palitligt system av dessa |6sningar
industriellt ofta ar en utmaning.

Omfattande materialflddesanalyser, kategorisering och kvalitetssakring av
och tillgang till information om atervunnet material ar faktorer som kan
gynna en mer effektiv aterféring av material och komponenter inom
ramen for befintliga produkter och produktionssystem. Dessutom ses
branschéverskridande synergieffekter i att atervunna material och
komponenter fran en bransch kan skapa efterfragan for tilldmpning inom
andra branscher. Det kan aven finnas nya mdjligheter till cirkulara
produktlivscykler, dar produkter som ar framtagna och tillverkade med
syfte att ha en cirkular livscykel kan bidra till att aven produktionstekniken
effektiviseras och gors mer [6nsam.

Denna expertgrupp kommer att lamna sitt forslag forst i slutrapporten
under kvartal 4 2022.



3.10 Innovationskritiska metaller och mineraler

For att Sverige ska uppna sina miljdmal samt bli klimatneutralt till 2045
kravs det en samhallsférandring som bland annat kommer att stédlla krav
pa ett minskat beroende av fossila branslen, en gron energiomstallning
och omstallning till en cirkuldr ekonomi.

Den gréna omstallningen staller 6kade krav pa hallbara mineral- och
metallflodden. Den okar ocksa efterfrdgan pa innovationskritiska metaller
och hallbart framstallda metaller. Det beh&ver brytas mer och fler
innovationskritiska metaller i Sverige, i Europa och i varlden och samtidigt
behdver atervinningen 6kas. Detta innebar ocksa att det finns behov av att
Oka incitamenten for inférande av gron teknik och atervunnet material i
tillverkningen. Andra viktiga frdgor ror batterier, ursprungsmarkning,
indikatorer, medicinsk teknik och hur komplexa produkter kan hanteras
om de ej kan atervinnas eller om olika |6sningar kravs for olika metaller
vid atervinning.

Det finns ett antal viktiga rédvaror och komponenter (sa kallade
innovationskritiska material) som ar centrala for omstallningen, exempelvis
metaller som nickel, kobolt och litium. Kopplat till anvandningen av dessa
finns samtidigt en rad utmaningar, bade rérande tillgdng och geografisk
koncentration, men aven sociala aspekter kopplade till utvinningen av
ravarorna.

Expertgruppen for innovationskritiska metaller och mineraler arbetar i
forsta hand med de mineraler och metaller som kravs for innovationer
som syftar till att 6ka samhallets langsiktiga hallbarhet ekonomiskt,
ekologisk som socialt. Fokus ar pa produkters hela livscykel och design for
mer hallbara materialfloden for metaller i samhallet, fran
primarproduktion till produktion baserat pa atervunnet material och
aterbruk.

Expertgruppens arbete 2021 - 2022

Expertgruppen inledde sitt arbete under senare delen av 2021 och
kommer att lamna sin slutrapport under kvartal fyra 2022. Syftet med
gruppens arbete ar att identifiera och lamna forslag pa insatser som kan
starka cirkulara metall- och materialfldden pa lang och kort sikt. Gruppen
kommer bland annat att analyser

e eventuella hinder for cirkulara floden av batterier samt behov av
ytterligare kunskap pa det omradet

e vilka som ar de innovationskritiska metaller i nulaget och hur det
svenska behovet av dessa ser ut



e hur kopplingen mellan teknologier fér gron omstallning kontra
innovationskritiska metaller ut idag

e hur metallernas livscykel ser ut idag och framdver

e affarsmodeller for funktionsforsaljning med fokus pa lagstiftning
kontra marknadsincitament

3.11 Bioekonomi

Den nationella strategin for cirkuldar ekonomi som presenterades den 9 juli
2020 innehaller en tydlig vision om ett cirkulart och biobaserat Sverige dar
man genom féretagande och innovation, baserat pa cirkulara
materialfloden och affarsmodeller, kan starka utvecklingen av en
resurseffektiv, giftfri, cirkular och biobaserad ekonomi i hela landet. Man
konstaterar aven i strategin att biobaserade produkter som ersatter
fossilbaserade produkter spelar en viktig roll i en cirkular ekonomi.

Delegationens uppdrag omfattar Sveriges omstallning till en
resurseffektiv, cirkular och biobaserad ekonomi. Delegationen har
foljaktligen under 2021 fattat beslut om att aven bioekonomi ska utgoéra
ett prioriterat omrade och tillsatt en expertgrupp. Denna expertgrupp ser
bioekonomi som en ekonomi som bygger pa hallbart producerade och
fornybara biologiska resurser och ravaror samt férvaltning och foéradling
av dessa ravaror.

Expertgruppen har under hosten 2021 arbetat med att ta fram
fragestallningar och underlag som ska bearbetas under 2022.

Det inledande arbetet har fokuserats pa att kartlagga hinder (till exempel
styrmedel, standarder, tillstandsprocesser) och framtida mojligheter for en
vaxande cirkuldr bioekonomi inom omradena Trédbyggande, Textil och
Forpackningar.

Vidare kommer expertgruppen att utifran den kommande
bioekonomistrategin bidra till att synliggdéra malkonflikter och eventuella
hinder i relation till strategin for cirkular ekonomi. | det langre perspektivet
ska expertgruppen bidra till 6kad kunskap om biobaserat och lyfta fram
nya mojligheter med biomassa fran hav och land. Slutrapport lamnas
fjarde kvartalet 2022.



4 Utgora ett Kunskapscentrum

Delegationen ska, enligt regeringens beslut, utgora ett kunskapscentrum
och svara for omvarldsbevakning genom att samla goda exempel och
information om pagaende och betydande initiativ. Nedan presenteras hur
Delegationen har arbetat med den delen av uppdraget.

Konferens 2022

Delegationen har fattat beslut om att halla en arlig konferens i syfte att
presentera expertgruppernas arbete och lyfta aktuella fragestallningar
inom omstallningen till en cirkular ekonomi. Konferensen 2021 holls
virtuellt och i ett ndgot mindre format med syfte presentera
expertgruppernas arbete under 2021 i form av delrapporteringar. Samtliga
expertgrupper har mandat att fortsatta under 2022, dd de kommer att
presentera sina slutrapporter vid arets konferens. Under dagen holls dven
fyra panelsamtal dar expertgruppernas ordférande fick maojlighet att
ytterligare belysa eventuella synergier och samverkansmajligheter mellan
grupperna.

Pa grund av den rddande pandemin holls konferensen dven 2021 digitalt
och livesandes via Delegationens youtube-kanal. Under dagen var det
strax Over hundra personer som foljde konferensen live. Inspelningen av
konferensen finns tillganglig via Delegationens youtube-kanal och har i
skrivande stund 6ver 700 visningar. Generellt finns ett mycket stort
intresse for Delegationens expertgrupper och deras rapporter, som laggs
ut pa Delegationens hemsida.

Hemsidan

Delegationens egen hemsida, www.delegationcirkularekonomi.se, har varit
i gang sedan juni 2020. Har hittar besokare information om
Delegationens arbete men dven om andra aktorer, finansiarer, aktuell
forskning, rapporter och goda exempel pa arbete kring cirkular ekonomi.
Har listas aven verktyg och metoder som underlattar arbetet for
omstallningen till cirkular ekonomi och goda exempel pa hur vi snabbare
kan ga mot en mer cirkular ekonomi. | kalendariet ges fortldpande tips
och lankar till arrangemang och webbinarier kring cirkular ekonomi.
Omvarldsbevakning gors kontinuerligt och blir ibland till artiklar som
laggs ut pa hemsidan.


http://www.delegationcirkularekonomi.se/

Hemsidan har ocksa en stor del redaktionellt material som tar upp allt fran
goda exempel till aktiviteter som hander bade nationellt och
internationellt.

Studio Cirkular

Delegationen startade under 2021 Studio Cirkular. En talkshow-inspirerad
av streamad sandning dar personer som redan arbetar for eller ar
engagerade i att hitta cirkulara l6sningar blir intervjuade i dialogform.
Amnen som behandlats 4r exempelvis linjara hinder och normer fér
hallbar konsumtion, regionala strategier for en cirkular ekonomi, design
for en cirkular ekonomi och var hittar man cirkulara material.
Uppskattningsvis har respektive Studio Cirular haft cirka 200 tittare.
Programmen gar ocksa att ses i efterhand pa Delegationens YouTube-
kanal. Utdver Studio cirkular arrangerades tva webbinarier tillsammans
med samverkansparter, se nedan.

Plast

Inom ramen for delegationens prioriterade omrade plast och
Naturvardsverkets plastsamordningsansvar, arrangerads ett
frukostwebbinarium. Tva delegater Mattias Philipsson, VD Svensk
Plastdervinning och Anders Karrberg, Head of Global Sustainability pa
Volvo Cars, pratade plastanvandning i ett cirkulart industriellt perspektiv
och Naturvardsverkets presenterade fardplanen for hallbar
plastanvandning.

Hallbar Konsumtion

| fjol fick Konsumentverket i uppdrag av regeringen att kartldagga vad som
hindrar konsumenter att handla pa ett miljdmassigt hallbart satt.
Delegationen for cirkular ekonomi och Konsumentverket lyfte fragor som
berdr hallbar konsumtion och linjara normer under ett webbinarium.

Sociala medier

Delegationens Linkedin-konto ar aktivt och dar publiceras bade egna
nyheter, tips och delningar av andras arbete och arrangemang.
Delegationen har idag 1660 foljare pa Linkedin. Delegationen har dven ett
Twitter-konto.



5. Tillsatta en Referensgrupp

Delegationens Referensgrupp har i januari 2022 cirka 55 medlemmar som
staller expertis och erfarenheter till Delegationens forfogande. Under
2019, nar det gick att genomfora fysiska moten, traffades Delegationen
och Referensgruppen pa tva workshops, som starkt bidrog till valen av
Delegationen tre forsta prioriterade omraden.

Delegationen har under 2021 haft ett mote via Teams med
Referensgruppen, och gruppen ar fortsatt intresserad av en aktivare roll sa
snart fysiska moten ar majliga.



Bilaga 1 Sammanstallning av IVA:s rapporter -
policyutveckling mot 2025

Delegationen vill sarskilt lyfta foljande forslag fran IVAs rapporter.
Policyutveckling mot 2025

Kartlagg resursfléden och hur vardet av Sveriges resursfléden forandras
over tid. Darutover ar alla branscher 6verens om behovet av:

e Incitament for:
- Design for atervinning och sparbarhet.
- Okad anvéndning av &tervunnet och férnybart material.

- Okad nyttjandegrad av produkter genom delningsekonomi och
tjanstefiering.

- Branschoverskridande samarbeten — industriell symbios.

- Vélfungerande marknader for atervunnet och ateranvandning,
garna pa global niva. Har behovs system for insamling, sortering,
kvalitetskontroll, standarder samt klassificerings- och
markningssystem for samhallets huvudsakliga materialfloden
utformas, analyseras och pa sikt inforas.

- FOlj upp arbetet med kartlaggning av resursfloden. Se samhallet ur
systemperspektiv.

- Utbildning i resurseffektiv, cirkuldr och biobaserad upphandling.

Resurseffektivitet och cirkuldr ekonomi - syntesrapport, IVA, april
2020, IVA-M 520

s. 7 Vi behover uthélliga system som kan leverera resurser till samhallets
verkliga behov. For detta behovs ett langsiktigt systemperspektiv samt en
overgripande insikt om samhallets resursfloden. Vi behover ta ett
helhetsgrepp, dar alla perspektiv inkluderas i produktionskedjan — fran
materialutvinnings och ravaruledet, designfasen, produktionen,
affarsmodellerna och finansieringen via anvandarfasen till atervinnare och
tillbaka till ny producent. Detta kraver samverkan mellan samtliga aktorer
och tydliga langsiktiga spelregler for att skapa ratt incitament och
marknadsforutsattningar. Vi maste ocksa accelerera — samt battre forsta



nyttorna med — digitalisering, innovationer och nya affarsmodeller med
resurseffektivitet i fokus.

Det hander mycket, bade internationellt och runt om i landet, med en lang
rad initiativ och projekt som behandlar hur resurseffektivitet och
cirkularitet kan inforas i olika branscher. Men en sammanhallande arena
dar olika perspektiv mots saknas for att visa pa behovet av
systemférandring. Delegationen for cirkular ekonomi skulle kunna vara en
plattform fér samverkan mellan naringsliv, forskning, politik och offentlig
verksamhet vilket ar en viktig forutsattning for att dstadkomma ett
resurseffektivt, cirkuldrt och biobaserat samhalle. Men da behdvs en tydlig
politisk vilja och erforderliga resurser for detta tillsattas.

s. 11 Foljande 6vergripande fragor ar centrala for att ga fran
handlingsplaner till samhallstransformation:

e Se samhillet ur ett systemperspektiv — det racker inte med att
granska och analysera en utmaning i taget. Samhallet ar ett system
av system som maste hanga ihop.

e Utveckla en cirkular strategi — alla delar i samhallet behéver
uppratta en plan for att agera resurseffektivt och cirkulart. Politiken
spelar en central roll fér att satta ramarna. Aven en handlingsplan
ar framtagen. Nu ser vi fram emot resurssattning!

e Utoka ndaringsdepartementets uppgift — ett 6vergripande ansvar
behovs for samhallets samlade resurser med ett mandat att lyfta
systemperspektivet.

e Anvand offentlig upphandling som ett verktyg for cirkular
ekonomi — genom bland annat funktionsupphandling finns
mojligheter att driva resurseffektiv innovation.

e Skapa gemensamma marknader for resurser — stor potential
finns i samarbeten och synergier mellan olika sektorer och
branscher for att skapa effektiva resursfloden. Har behdvs aven
maklare for att matcha utbud och efterfragan.

e Stod smaféretag i omstillningen — att driva forandring och
snabbt stalla om pa egen hand ar en stor utmaning. Sarskilt for sma
foretag.

Ytterligare detaljer finns pa s. 17-23.
Delprojektens viktigaste rekommendationer

Resurseffektiv mobilitet for gods och personer



Ta fram en nationell strategi for digitalisering och datadelning
som gynnar utveckling av resurseffektiva transporter. Det sker
en snabb utveckling av mobilitetstjanster och nya aktorer. Men
affarsmodeller, roller och regelverk hinner inte med utvecklingen av
teknik och innovativa tjanster. Digitalisering och datadelning
mojliggor resurseffektiva transporter. Men da maste tre
infrastrukturer — fysisk, energi och digital — samverka for ett
langsiktigt effektivt och sdkert transportsystem, med minsta mdjliga
paverkan p& miljon. For det behovs neutrala plattformar for delning
av data inom varje tillampningsomrade. Med hansyn till integritet,
konkurrens och sakerhet.

Satsa pa kollektivtrafik tillsammans med andra former av
kombinerad mobilitet som bygger pa delande, samt gang- och
cykeltrafik bl a genom att:

Ta fram styrmedel som framjar kollektivtrafik tillsammans med
kombinerad mobilitet.

Kraftsamla o bygg vidare pa projekt som KOMPIS (Vinnova), Energy
Challenge Sweden (Energimyndigheten), Swedish Mobility Program
(Samtrafiken) och Mistra SAMS.

Fortsatt satsningar pa forskning och utvardera de implementationer
och pilotférsék som gjorts inom kombinerad mobilitet.

Planera fysisk infrastruktur och bebyggelse for resurseffektiva
transporter. | takt med att allt fler handlar online okar
mojligheterna for resurs- och energieffektiva hemleveranser, men
for att potentialen ska kunna uppnas behdvs en medveten
stadsplanering. Detta kan uppnas genom att:

Samordna gemensamma, ej leverantorsspecifika, leveransboxar och
utldamningsstallen.

Planera och férandra stadens utformning sa att transportavstanden
blir korta.

Prioritera gang-, cykel- och kollektivtrafik.

| samband med stadsutveckling, planera och skapa ramverk for hur
kollektivtrafik, autonoma fordon, bilpoolsbilar kan anvandas mest
resurseffektivt bade inom och éver kommungrénser.

Framja innovativ resurseffektiv mobilitet genom upphandling.
Exempelvis serveras varje dag tre miljoner maltider i vard, skola och
omsorg - som alla transporteras. Vid upphandlingar behdver



upphandlaren stélla krav pa resurseffektivitet genom att:

Ge Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att gora resurseffektivitet
till ett upphandlingskrav,

Oka kompetensen om resurseffektiva transporter bland
upphandlare.

Ett resurseffektivt, cirkulart textilflode

Sakra materialfloden i det textila kretsloppet. Det kommer
kravas en tydlig definition, och en internationell standard, for
hallbar textil och cirkularitet som ger en gemensam bild.

Optimera materialatervinning mellan olika branscher. Ett storre
utbyte av material mellan olika branscher och sektorer behovs.

Premiera mer hallbara och cirkuldra affairsmodeller baserade
pa livscykelanalyser.

Finansiellt stod for cirkular utveckling.

Riktat till politiker: Skapa incitament for hallbar, resurseffektiv och
cirkular design. Satsa pa affarsmodeller som bygger pa hallbarhet,
resurseffektivitet och cirkularitet. Stdtta atervinning och industriell
symbios. Ta fram en fardplan mot hallbara investeringar.

Riktat till féretag: Designa for hallbarhet, resurseffektivitet och
cirkularitet. Testa nya affarsmodeller som bygger pa hallbara och
cirkuldra produkter och tjanster. Radikalt 6ka inkdpsprecisionen
med hjalp av digitala verktyg, Al och on-demand produktion. Vaga
satsa pa innovation och affarsutveckling.

Riktat till anvandare: Ta hand om det du har och laga nar nagot gar
sonder. Lana, hyr eller prenumerera om du behdver uppdatera. Kép
begagnat, byt med familj och vdanner. Om du maste kdpa nytt, valj
nagot hallbart. Lat aldrig textilier hamna i soporna.

Att stimulera en delningsekonomi for lokaler

Styrmedel for 6kad resurseffektivitet, sarskilt avseende
byggnader.

Se over skatteregler, till exempel momsregler, sa att de mojliggor
delning mellan verksamheter.

Se 6ver hyreslagen (12 kap. Hyra i Jordabalken) med syfte att
uppmuntra delningslésningar, exempelvis vad galler
besittningsskydd, uppsagningsregler och relationer mellan vad som



ar bostader respektive verksamhetslokaler.

Se 6ver plan- och bygglagen sa att detaljplanebestammelser
uppmuntrar till flexibilitet for att befintliga byggnader ska kunna
anvandas pa flera satt.

Verka for att ta fram data kring nyttjande av lokaler och funktioner
nationellt och internationellt med data pa kvadratmeter per typ av
verksamhet, och data kopplat till mangd anvandare och nér ytorna
anvands.

Incitament for naringslivet att dela lokaler.

Utveckla skalbara tjanster som kan underlatta delning och stddja
hallbara beteendemonster. Det handlar om att designa
matchmaking, kontrakt, forsakringar, sakerhet, service och tilltrade
utifran de unika mojligheter delning innebar.

Utveckla avtalsformer utifran kommersiella, offentliga och ideella
verksamheters skilda incitament.

Ta fram affarslosningar for delning av lokaler, och utveckla system
for delning av vinster och risker mellan till exempel byggare,
fastighetsbolag och hyresgaster.

Designa for delning vid anpassning eller nybygge genom att ta
sarskild hansyn till exempelvis sakerhet, forvaring, flexibilitet,
tilltrade samt manniskors halsa och vdlmaende.

Stod utveckling av nyttjandegradsmatt i certifieringar (exempelvis
LEED, BREEAM, Miljobyggnad, Citylab Action), standardiseringar
och konsekvensbeddmningar.

Finansiella sektorn i relation till lokaler.
Investera i nya affarsmodeller kring delning.

¢ Inkludera resurseffektivitet och darmed delning av lokaler som ett
krav i samband med sa kallad gron finansiering (till exempel gréna
obligationer, grona foretagscertifikat, gréna lan och impact
bonds) av fastigheter.

Acceptera och delta i utvecklandet av delning som atgard i
hyresavtal.

Utforma forsakringar for olika former av delning av lokaler. Delta i
framtagande av forslag pa hur avtal kan se ut for delade lokaler, for
delning pa olika nivaer, pa olika tider och med manga inblandade
anvandare.



- Ta med bade hallbarhetsvinster och potentiella risker med delade
lokaler vid vardering och ekonomisk bedémning. Det kan handla
om nyckeltal pa resursanvandning, sociala vinster i naromradet,
ekonomiska vinster med kringtjanster, att berakna
alternativkostnader, transformationspotential eller hur delning av
lokaler bidrar till de globala malen.

Plastens roll i ett resurseffektivt cirkulart samhalle

e Skapa en utvecklad marknad foér insamlad och atervunnen
plast. Det finns idag ett misslyckande pa marknaden for
atervinning av plast dar utbud och efterfragan inte utvecklas i
samma takt. | denna situation och utveckling finns skal att fundera
pa hur marknaden kan och bor utvecklas framat. Det vi ser som
sarskilt viktigt ar:

- En digital marknadsplats for atervunna ravaror.

- Utveckling av "brokers” som maklar plaster mellan olika aktorer i
plasternas vardekedjor. Se till att mer plast ingar pa marknaden.

- Vidareutveckling av testbaddar som hjalper féretagen att anvanda
atervunna samt atervinningsbara plaster. Sakerstalla kunskap hos
storre och mindre aktorer hur design och produktion kan
forbattras. Finns en testbadd idag som anses fungera bra och som
bor behallas och utvecklas.

- Ett utvecklat producentansvar till fler produkter. Att information
finns tillgangligt om innehall, atervinningspotential med mera.

o Systemkunskap och statistik.

- Ett tydligt budskap till plastbranschen; se till att ha koll och bidra till
statistiken. Ni har lagt mandat att klaga om det blir fel, om ni inte
sjalva har koll pa flodena. Orsaken ar att det blir svart om inte
omdjligt att analysera konsekvenserna av olika styrmedel och mal
utan systemkunskapen.

- Enannan fraga som har blivit viktig i flera delar av arbetet ar
livscykelanalyser (LCA), eftersom det ar viktigt att utvecklingen av
plastflodet, saval som andra floden, behdver baseras pa robust
kunskap om systemeffekter. Ett exempel ar om det ar mer eller
mindre resurseffektivt att byta ut plast mot ett annat material, som
stal eller tramaterial?

e Strategiska beslut om anlidggningar for kemisk atervinning.
Sverige behover, bade inom branschen och politiskt, ta stallning till



hur vi kommer paverkas och vilken roll vi ser for tekniken framat.

- Bransch: Se hur samverkan sker, veta hur finansiering kan mottas,
kommer paverka hela systemet.

- Politiker: Sverige behover ta stallning till vilken roll kemisk
atervinning kommer ha for svenska aktdrer och vilken kapacitet vi
vill ha nationellt, eller om vi vill bli beroende av kapacitet
utomlands.

- Akademi: Ar inte en teknik utan flera och akademin kan hjalpa till
med att se vilken teknik som passar Sverige och svenska systemet.

e En politik for hur vi ska hantera plast i vart samhaiille.

- Det finns idag inga departement eller myndighet som tydligt
arbetar med resurseffektiv plast, fokus ar snarare pa att minska
plastanvandningen. | avsaknad av en svensk plastagenda med mal
och forskningsfokus begransas marknads- och
kapacitetsutveckling. Branschen behover nagot att ta spjarn emot i
den samverkan som behdvs for systemovergripande
resurseffektivitet.

s 44 Utblick mot 2030 - »Fo6r att astadkomma langsiktig
forandring behovs attraktiva visioner, exempel och konkreta
handlingsplaner.«

Om tio ar kommer fler manniskor @n idag leva pa var planet. OECD spar
en kraftig vaxande medelklass i olika delar av varlden som kommer att
vilja ha samma bekvamligheter som vi i Norden. Samtidigt sager WWF:s
Living Planet Report att vi idag skulle behova fyra jordklot om alla levde
som vi gor i Sverige. For att kunna hantera detta tillsammans med
klimatférandringar, utrotning av arter och trycket pa naturresurser
behdver vi en genomgripande transformation av samhallet dar
resurseffektivitet och cirkuldar ekonomi har avgérande betydelse. Las om
en utblick mot ar 2030 pa sid 44-50.



Bilaga 2 Delegationens topplista fran
rapporten till regeringen 2021%°

Ett urval:

Lagg till ett nytt miljomal “Ett resurseffektivt samhalle”, i det
svenska miljomalssystemet (sida 6-7)

Kartlagg resursfloden och hur vardet av Sveriges resursfléden
forandras over tid for att tydliggora vilken potential en vardebe-
varande cirkular ekonomi har (sida 21-23)

Genomfor en nationell satsning pa design for cirkular ekonomi
genom ett uppdrag till lamplig myndighet att verka som nation-
ellt samordnande nav (sida 7-9)

Ge Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att i samverkan med re-
levanta aktorer infora en plattform for cirkular upphandling for
att underlatta dialog och matchning av képare och leverantérer
(sida 17)

Tillsatt en utredning om hur det kan skapas fler incitament for
hallbart konsumentbeteende (sida 15)

Gor det obligatoriskt for offentlig sektor att anvdanda SIN-listan
(Substitute It Now-list), en forteckning dver sarskilt farliga amnen
som tagits fram av ChemSec (sida 26)

Skapa regler for halso- och miljériskbedémning for atervunnet
material som inte ar strangare an for jungfruligt (sida 11)

Oka anviandningen av atervunnen ravara genom att tillsitta en
utredning om system for kvotplikt och atervinningscertifikat pa
plast, kvotplikter pa atervunnen fosfor och atervunnet kvave,
samt hur ett Bonus-Malussystem for avfall kan utformas (sida 11-
13)

Stall tydligare krav pa atervinning av byggavfall och anvandning
av atervunnet material i byggsektorn. Infor sanktioner fér den
som inte sorterar bygg- och rivningsavfall enligt EU:s nya lagstift-
ning (sida 33)

20 Delegationens rapport 2021 Forslag pa styrmedel som kan paskynda omstéaliningen till
en cirkuldr ekonomi DCE 2021-11



