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Ordforanden har ordet

Delegationen for cirkuldr ekonomi (Delegationen) har ett intensivt ar bakom sig. En
bred 6versyn gjordes av vad som hdnder inom Sveriges omstéllning till en cirkular
ekonomi, fraimst med 6gonen pa vilka insatser som framjar cirkuldr naringslivs- och
industriell utveckling. En omstallning inom saval niringsliv som offentlig sektor skulle
bidra till ett battre resursutnyttjande och ett fossilfritt samhalle. Omstallningen fran en
linjar till en resurseffektiv biobaserad cirkuldr ekonomi - och en fossilfri ekonomi - ar
tatt sammanbundna. Delegationen avser att under 2020 6ka sin samverkan med bland
annat Fossilfritt Sverige.

Delegationen har i uppdrag att vara ett virtuellt kunskapscentrum och kontaktpunkt for
relevanta aktorer. Under varen 2020 kommer Delegationen att presentera en ny
hemsida och logotype for att tydliggora detta ansvar. Sverige har en rad kompetenta
aktorer men bilden av hela Sveriges omstéllning behéver stéllas samman och
fortydligas. Den nya hemsidan ska presentera en dversikt 6ver alla initiativ och lotsa
besokare pd hemsidan vidare till ratt kunskapskalla.

Regeringen kommer under 2020 att arbeta med savél en nationell strategi for cirkular
ekonomi som med samverkansgruppen Ndringslivets klimatomstdllning. Delegationen
ser positivt pa dessa initiativ och kommer att halla sig informerad om hur processerna
utvecklas for att se hur och om man kan samverka. I sitt arbete tar Delegationen ocksa
Sveriges roll som en av de ledande skogsindustrierna i varlden i beaktande.

Det finns ett mycket stort intresse bland Sveriges aktorer for omstéllningen fran den
linjara till den cirkuldra ekonomin. Sedan Delegationens Referensgrupp inledde sitt
arbete for mindre dn ett ar sedan har det bildats ett antal Initiativgrupper, som tar sig an
specifika, avgransade fragestallningar i syfte att l1amna forslag pa styrmedel till
Delegationen. Mycket kvalificerade personer fran en rad olika intressenter arbetar
ideellt i dessa grupper och det momentum som finns borgar for att Sverige kan 6ka
takten i omstéllningsarbetet. Delegationen bedomer att den mot slutet av ar 2020 kan
borja stdlla samman en katalog av styrmedelsforslag att lamna over till regeringen
under forsta kvartalet 2021.

[ denna rapport redogors kortfattat for arbetet under 2019 och initiativ 2020. For
ytterligare detaljer hanvisas till Bilaga 3 Delegationen for cirkuldr ekonomi

Verksamhetsplan 2020.

For Delegationen for cirkuldr ekonomi

Asa Domeij
Ordférande i Delegationen for cirkuldr ekonomi
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Delegationens fokusomraden

Delegationen inledde sitt arbete med en bred! genomlysning av fragor som framjar en
resurseffektiv, cirkuldr och biobaserad ekonomi i Sverige. [ mars fattade Delegationen
beslut om att till en borjan begrénsa sig till tre fokusomraden att titta pa ur ett system-
perspektiv; plast, offentlig upphandling och design for cirkularitet. Fokusomradena
overlappar delvis varandra och skapar synergier, till exempel mellan plast och textil.
Om Delegationen bedémer det relevant kan fler fokusomraden komma att 1aggas till.

Plast

Delegationen valde plast av flera anledningar. Det finns en stor outnyttjad potential i att
samla in, sortera och dtervinna plast, vilket i sin tur leder till 6kad tillgdng pa atervun-
net material. Detta bygger pa rena, sdkra och kontinuerliga materialfldden. Darigenom
aktualiseras ocksa fragorna om ett forandrat producentansvar och sparbarhet. Delegat-
ionen kommer under 2020 att initiera arbete kring ett utékat producentansvar och for-
starkt sparbarhet.

Offentlig upphandling

Offentlig upphandling omsatter enorma summor, vilket ger upphandlare stor majlighet
att paverka vilka krav som stills vid upphandling. Staten/region/kommun bor vara fo-
rebilder och bidra med kunskap. Upphandlingsmyndighetens regleringsbrev for 2020
har fortydligats; myndigheten ska bland annat "6ka kdnnedomen om hur offentlig upp-
handling kan anvandas som ett viktigt verktyg for att bidra till en cirkuldr ekonomi” och
”se over hur strategisk upphandling kan framja en cirkuldr ekonomi genom hela inkdps-
processen”.

Delegationen hade ett mycket uppskattat seminarium om cirkuldra krav i offentlig upp-
handling och bildade da en samverkansgrupp med SKR och Kammarkollegiet for att bi-
dra till Upphandlingsmyndighetens arbete.

Delegationen ar ocksa representerad i styrelsegruppen for RE:Sources projekt Testa cir-
kuldr upphandling i praktiken.

Design for cirkularitet

Delegationen har ingdende diskuterat att en férlangning av material- och produktliv
maste tas med redan i designstadiet av produktionsprocesser och produkter. Det ar ka-
pitalkravande, och kommersiellt osdkert, att testa nya produktionssatt och produkter.
Innovationer behéver kunna skalas upp och kommersialiseras. Delegationen har skapat
ett forum for programcheferna for de strategiska innovationsprogrammen att traffas
och detta arbete kommer att fortsatta under 2020.

[ januari i ar har VINNOVA en utlysning inom programmet Cirkular och biobaserad eko-
nomi Frdn teori till praktik, som vander sig till aktorskonstellationer som vill analysera
policyfragor och beteendefaktorer som motverkar en omstéllning till en cirkular och/el-
ler biobaserad ekonomi”.

1 Presentationer gjordes av Stephen Hinton Consulting, IVL, Svenskt Naringsliv,
Naturvardsverket, SIS, Nordregio, IVA, Design and Lifestyle Hub Danmark, RE:Source,
Hallbar utveckling Skane, Tillvixtverket, RagnSells, Plastreturraffinaderi (Kemiforetagen i
Stenungsund), Chalmers Industriteknik samt Profu
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Under 2020 kommer Delegationen att besdka Boras och titta pa hur man arbetar med
design for cirkularitet inom textil. Det finns flera intressanta exempel, bland annat
Guringo Design Studio som utgatt fran perspektivet att gora ratt fran borjan och att
kladproduktionen ska ske inom planetens granser. Guringo visar upp 3D-printade orga-
niska funktionsplagg med kort livslangd som gar att sldnga i hushallssoporna for att se-
dan kunna bli till biogas.

Delegationens uppdrag

1. Framtagande av strategi for Delegationens arbete

Delegationen har i uppdrag att utarbeta en strategi fér arbetet med en cirkuldr ekonomi
och redogora for arbetet med att genomfdra den. Strategin ska inkludera hur
omstdllningen kan stimuleras pa olika nivaer i samhdllet. Delegationen har dven
mojlighet att lamna forslag till regeringen utover vid de uppdragsbundna tillfdllena (den
1 mars 2019-2021). [ december 2019 skickade Delegationen darfor in ett inspel? till
den nationella strategi for cirkuldr ekonomi som regeringen haller pa att ta fram samt i
februari 2020 ett forslag? om att dndra beskattningsreglerna for viss elektronik som
sdljs begagnad.

Delegationen har ocksa tagit fram en Verksamhetsplan for 2020, som bifogas denna
rapport. Verksamhetsplanen kan sdgas utgora Delegationens strategi, men bendmnes
Verksamhetsplan for att inte skapa risk for forvaxling med regeringens nationella
strategi. Verksamhetsplanen presenteras pa Delegationens hemsida och ar ett levande
dokument, som kommer att revideras 1-2 ganger per ar.

Denna rapport redogor for hur Delegationen inledde sitt arbete med att identifiera tre
fokusomraden och hur den sedan mer specifikt arbetat med de olika delmomenten i
uppdraget.

2. Kontaktpunkt mellan relevanta aktorer

Vara en kontaktpunkt mellan relevanta aktérer i syfte att underldtta arbetet och skapa
synergier.

Extern information till Delegationen

Fran start har Delegationen varit noga med att skapa 6ppenhet och kinnedom om dess
arbete. Till Delegationsmdtena under 2019 bjods talare* in for att ge Delegationen en
bred orientering om vilka aktorer och initiativ som bidrar till Sveriges omstallning fran
en linjar till en cirkuldr ekonomi.

Delegationen presenterar sig externt

Under 2019 har Delegationen och kansliet deltagit i ett antal konferenser, workshops,
seminarier med mera for att presentera Delegationen och bjuda in aktdrer att lamna
forslag via kansliets brevlada.

2 Se bilaga 1 Delegationens inspel infor regeringens arbete med att ta fram en nationell
strategi for cirkuldr ekonomi

3 Se bilaga 2 Forslag rorande skatt pa kemikalier i viss elektronik

4 Se inledningen under rubriken Delegationens fokusomrdden
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Referensgruppen

[ uppdraget ingar att skapa en Referensgrupp, och sedan den skapades har Delegation-
ens roll som kontaktpunkt 6kat. I dagslaget har tva sa kallade Initiativgrupper skapats,
och nya forslag kommer in till kansliet s& gott som varje vecka. Se punkt 5 Skapa en Re-
ferensgrupp.

Ny webb

Under varen kommer Delegationen att presentera en ny hemsida och en ny logotype.
Detta dr ett led i att underlatta kontakten mellan relevanta aktorer och framja samver-
kan. Den nya hemsidan ska utgéra en vag in for alla som har intresse for cirkular eko-
nomi, oavsett vad, och erbjuda information bade direkt och genom héanvisningar till
bland annat andra aktorers hemsidor. Hemsidan ska ocksa innehalla en flik for finansie-
ring med information om och lankar till olika utlysningar/bidrag och dylikt. En annan
viktig funktion for hemsidan ar att lyfta goda exempel och inspirera aktorer att viga
prova omstallning i liten skala.

Referensgruppen och dess Initiativgrupper

Referensgruppen (se punkt 5) har traffats tva ganger och bidragit med en rik flora av
forslag som grupperats inom sex utmaningar. Inom gruppen har Initiativgrupper bil-
dats, dar en expert samlar relevanta personer som pa eget initiativ tittar nirmare pa
tydligt avgransade fragestallningar i syfte att komma med forslag pa styrmedel.

Intresset ar mycket stort for att bilda Initiativgrupper och Delegationen planerar att i
slutet av 2020 bjuda in till ett seminarium, dar en bred malgrupp erbjuds ta del av alla
forslag. Seminariet kommer dven att websandas for att oka tillgangligheten.

3. Identifiera hinder och motverkande styrmedel; forslag till
regeringen

Identifiera hinder och motverkande styrmedel, behov av utbildning, information samt ge
rdad och féresld kostnadseffektiva dtgdrder till regeringen

Delegationen har lagt stort fokus pa att identifiera styrmedel som behdver inforas, av-
skaffas eller modifieras. Som ett forsta inspel har Delegationen foreslagit regeringen att
avskaffa skatt pa kemikalier i viss elektronik som siljs begagnad. Resonemanget ar all-
mangiltigt och skulle ocksd kunna appliceras pa textil och plast.

Kretsloppsdelegationens rapporter

Delegationen har upphandlat en konsult som gar igenom rapporterna fran Kretslopps-
delegationen 5. I dessa rapporter forslogs atskilliga styrmedel och Delegationen vill se
o6ver om nagra som da inte genomfordes ar relevanta att ta upp igen. Den "framtidsvis-
ion”¢ som skrevs 1997 av Kretsloppsdelegationen handlar om Sverige 2022, men skulle
lika gdrna kunna ha varit skriven idag.

Producentansvar och spdrbarhet

Béde fragorna om producentansvar och sparbarhet har tagits upp av Referensgruppen
for olika branscher och material. Som patalats under rubriken Plast kommer Delegat-
ionen att ta initiativ pd omradet och det kan galla savil plast som andra material.

5 Dir. 1993:67, Beslut vid regeringssammantriade 1993-05-27.
6 Bilaga 4 Framtidsvision fran Kretsloppsdelegationen
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4. Utgora ett kunskapscentrum

Utgora ett kunskapscentrum och svara fér omvdrldsbevakning genom att samla goda
exempel och information om pdgdende betydande initiativ samt underldtta en effektiv
samverkan mellan dessa.

Kansliet bedriver ett aktivt arbete tillsammans med en webutvecklingsbyra med att
skapa ett virtuellt kunskapscentrum. Det handlar om att skapa ett nav for alla aktorer
inom cirkuldr ekonomi dar de kan hitta information, goda exempel och kontakter till
mojliga samverkanspartners. Websidan kommer ocksa att ge Delegationen majlighet att
0ka kommunikationen kring sitt arbete och profilera Delegationen som en samlande ak-
tor for Sveriges omstéllning till en cirkuldr ekonomi.

Omvdrldsbevakning

Delegationen etablerar kontakt med och utbyter erfarenheter kring hur strategier for
cirkular ekonomi genomfors i olika lander, bland annat Danmark, Nederldnderna och
Finland. Delegationen f6ljer ocksa utvecklingen av cirkular ekonomi i EU och den Gréna
given med flera initiativ.

5. Utse Referensgrupp

Utse en referensgrupp med relevanta aktérer som med sin sakkunskap och erfarenhet ska
stddja delegationens arbete. Delegationens ordférande sammankallar referensgruppen.

Delegationens referensgrupp

Regeringens beslut att inrdtta en Delegation for cirkuldr ekonomi ndmner att Delegat-
ionen ska utse en referensgrupp med relevanta aktérer som med sin sakkunskap och
erfarenhet ska stddja delegationens arbete. Delegationens ordférande sammankallar re-
ferensgruppen.

Under varen 2019 tillsatte Delegationen en referensgrupp; till att borja med indelad i
tre undergrupper utifran Delegationens beslutade fokusomraden Plast, Offentlig upp-
handling och Design for cirkularitet. Personerna i referensgruppen ar valda utifran sin
kompetens inom dessa omraden och sitter i gruppen i personlig kapacitet. Referens-
gruppen omfattar (mars 2020) 52 personer och modifieras utefter behov. Referens-
gruppen sammantradde vid tva tillfallen under 2019 och har dven méjlighet att sam-
verka och gemensamt arbeta via den webbaserade arbetsytan Microsoft Teams.

Under 2019 har referensgruppen genererat en stor mangd forslag pa styrmedel och
andra forslag som kan stotta omstéllningen fran en linjar till en cirkuldr ekonomi. Dessa
forslag har vidarebearbetats i olika former av bade Delegationens kansli och referens-
gruppsmedlemmar. Delegationen har dven beslutat att inratta Initiativgrupper som kan
vidarebearbeta dessa forslag genom att ta fram tydliga problemformuleringar samt
konkreta forslag som kan laggas fram till Delegationen for att eventuellt tas vidare i rap-
porteringen till regeringen.

Workshop 14 juni

Den 14 juni sammantradde Delegationens referensgrupp for férsta gangen. Syftet med
motet var att genomfora en kick-off och informera om referensgruppens roll och arbets-
uppgifter. Vid motet holls en workshop for att ta fram det som referensgruppen sag som
prioriterade atgdrder att arbeta med inom respektive fokusomrade. Workshopen resul-
terade i en stor médngd olika utmaningar och forslag pa dtgarder for Delegationen att ar-
beta vidare med.
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Workshop 18 oktober

Infor referensgruppens andra sammantradande hade kansliet sammanstallt forslagen
fran workshopen den 14 juni och presenterat dessa for Delegationen. Vid Delegations-
motet i september gjordes en prioritering av forslagen och foljande omraden valdes ut
for referensgruppen att fokusera pa i den kommande workshopen den 18 oktober; 1.
Utred producentansvaret for all plast 2. Differentierad skatt beroende pa atervunnet
material 3. Starkt sparbarhet 4. Gréna 6verenskommelser 5. Design principer 6. For-
langd garantitid.

Under workshopen den 18 oktober fick referensgruppen sedan arbeta enligt workshop-
modellen "world café” och diskutera samt utveckla de sex forslag som Delegationen
presenterade.

Initiativgrupper

Utifran den genomfdrda processen med referensgruppen framkom det under 2019 ett
forslag att skapa en Initiativgrupp for att underséka mojligheterna att 6ka
atervinningen av sa kallade innovationskritiska metaller (enligt EU:s lista 6ver metaller
och mineraler som ar av kritisk betydelse fér Europas forsorjningstrygghet av
mineralravara). Dessa metaller anvédnds i bland annat batterier och medicinskteknisk
utrustning. En Initiativgrupp sattes samman med representanter fran industri, akademi
och offentlig sektor for att utarbeta konkreta forslag pa hur atervinningen av dessa
metaller kan 6ka, bland annat genom kravstallning i offentlig upphandling. Gruppen
sammantrddde en forsta gdng den 13 februari och ska leverera forslag till Delegationen
senast den 31 december 2020.

Under 2019 sattes ytterligare en Initiativgrupp samman inom omradet cirkular
anldaggningsindustri. Gruppen bestar utav experter fran industri, akademi och offentlig
sektor och kommer att ta fram konkreta forslag till fordndringar av viagledning,
regelverk, lagstiftning och andra styrmedel som pa 1-3 ar kan skapa mer hallbara
materialfléden for byggmaterial i mark- och anlédggningsindustrin. Gruppen
sammantrader forsta gadngen den 3 april och kommer att leverera forslag till
Delegationen senast den 30 november 2020.

Kansliet har tagit fram ett kortfattat mandat for Initiativgrupperna si att de hanteras
enhetligt. Mandatet specificerar fragestillning/ar, leveranser till Delegationen och vad
Delegationen erbjuder samt information om att Initiativgruppernas férslag inte per
automatik kommer att féras vidare till regeringen. Det dr Delegationen som avgor vilka
forslag som laggs fram for regeringen.

Det har dven utav referensgruppsmedlemmar samt externa intressenter uttryckts
intresse for att skapa ytterligare Initiativgrupper inom omradena ideell second hand,
kommersiell second hand (momsbefrielse), frivilliga &taganden om garanterad livslangd
pa produkter, hallbar upphandling i stider med mera. Delegationen har dessutom dialog
med ytterligare ett antal aktorer som vore intressanta att samla i Initiativgrupper, till
exempel kring matt pa cirkularitet och design principer for cirkularitet - exempel fran
textilomradet.

Kansliet ser nu pa nytt dver de forslag som referensgruppen har tagit fram, for att se
vilka ytterligare Initiativgrupper som kan vara relevanta att skapa. Sedan 2019 anvands
Microsoft Teams som en gemensam plattform for Delegationens referensgrupp och
Initiativgrupper dar gemensamt arbete kan utforas, vasentliga diskussioner genomféras
samt relevant information spridas till berérda.
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