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1. Expertgruppen foreslar

Expertgruppen arbetar med féljande fragor, varav de tva sista kommer
utvecklas under 2022.

1. Att regeringen tillsatter en utredning om ekonomiska styrmedel for att
differentiera mellan jungfruligt och atervunnet material samt att
regeringen verkar for sinkt moms pa atervunnen platsravara pa EU-niva.

2. Att regeringen i sin styrning av berérda myndigheter betonar vikten av
att folja upp cirkularitet och vid behov avsatter medel for detta.
Cirkulardeklarationer behover utvecklas som praktiskt verktyg for detta.

3. Att regeringen tillsatter en utredning som ser dver hinder for det
offentliga att salja dvertaliga produkter for aterbruk, bl.a. regelverken for
distributérsansvar, producent- och produktansvar. Utvecklas 2022.

4. Att regeringen tillsatter en utredning for att 6ka mojligheten till
aterbruk pa kommunernas aterbruk/atervinningsstationer. Utvecklas 2022.

2.Sammanfattning

Expertgruppen har i sin tidigare slutrapport féreslagit atervinnings-
certifikat for plast och en plattform for att matcha offentliga upphandlare
och leverantoren for cirkuldar upphandling. Dessa tva forslag har redan lett
till flertal aktiviteter, vilket ses som mycket lovande.

Det tredje forslaget, cirkulardeklarationer, dar information om en produkts
cirkularitet, 1aggs till befintlig information i t.ex. EPD:er har annu inte lett
till aktivitet. Gruppen ser att marknadens aktorer behdver involveras i
utvecklandet av cirkuldrdeklarationer. Expertgruppen har noterat att flera
andra expertgrupper foreslar likande I6sningar om lattillganglig
information om en produkts cirkularitet, bl.a. om atervunnet och de olika
bestandsdelarnas livslangd.

Expertgruppen undersoker hur det skulle vara mgjligt att framja
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anvandandet av atervunnet material framfor jungfruligt. Ett stort hinder
som lyfts i samtliga pilotfall ar att jungfruligt material ar sa mycket
billigare an atervunnet eller aterbrukat. Inledningsvis undersokte
expertgruppen ekonomiska styrmedel bade for aterbrukat och dtervunnet
material, men da en annan expertgrupp redan arbetar med aterbrukat har
gruppen valt att fokusera pa atervunnen plast. Modeller och principer
torde aven kunna anvandas pa annat material efter vissa anpassningar.

| pilotfallen har aven foljande fragestallningar frdn kommuner och
regioner lyfts, som i och for sig ar utanfér sjalva upphandlingsomradet,
men anda berdr upphandlingsfunktionen da det &r de som oftast star
med 6vertaliga produkter och utmaningarna att avyttra dessa for aterbruk.
Det involverar dven upphandling satillvida att det vid upphandling beh&vs
stallas krav pa produkter infor framtida aterbruk eller atervinning nar den
upphandlande myndigheten inte langre kan bruka produkten. Det rader i
dag stor osakerhet hur regioner kan avyttra medicinteknisk utrustning,
expertgruppen har till viss del konstaterat att det behdvs
kunskapshojande atgarder, men kommer understka vidare om det aven
finns regleringar som hindrar avyttring, bl.a. distributors-, producent- och
produktansvar samt regleringen om konkurrenssnedvridande offentlig
saljverksamhet och kommunallagen.

Begrédnsningar att aterbruka produkter eller material som lamnats pa
kommunens anldggning for aterbruk/atervinning lyfts ofta som
problematiskt av pilotfallen. Expertgruppen tror att det delvis handlar om
en konkunskapshojande atgard om vad som galler enligt gallande
regelverk. Detta omrade ar en bit utanfér upphandling, men da ingen
annan expertgrupp annu tagit sig an fragan avser expertgruppen att
under 2022 underséka om aven en dversyn och vissa justeringar i
regelverket behdvs for att framja aterbruk och atervinning pa dessa
anlaggningar.

3.Bakgrund

Expertgruppen har i uppdrag att identifiera forslag till atgarder som kan
framja cirkular upphandling. Expertgruppen fungerar aven som
referensgrupp till RE:Source projektet cirkular upphandling i praktiken och
foljer 11 pilotfall.

Krav pa cirkularitet i samband med upphandling har visat sig betydligt
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mer komplicerat jamfort med kravstéllandet som idag normalt
forekommer i offentlig upphandling. Detta beror till stor del pa den 6kade
mangfald av nya typer av upphandlingskriterier som maste tillkomma da
utgangspunkten inte bara ar den produkt som ska upphandlas utan
dessutom beaktande av alla ingdende materialslag och deras olika
férutsattningar att kunna cirkuleras och ateranvandas. Aven ménga andra
aspekter maste beaktas sasom exempelvis klimatpaverkan av att
hyra/leasa istallet for att sjalv inkdpa varor och tjanster. Till detta kommer
ocksa fragor som beror produkters livslangd och produktgarantier samt
regelhinder relaterat till befintlig produktrelaterad lagstiftning och
avyttring vid forsaljning av begagnade produkter.

4.Forslag

4.1 Ekonomiska styrmedel for att differentiera mellan jungfruligt
och aterbrukat/atervunnet material

Expertgruppen for cirkuldr upphandling har valt att undersoka
fragestallningarna:

- Vad finns det for erfarenheter av styrmedel sdsom avgifter och/eller
skatter som differentierar mellan jungfruliga och
aterbrukade/atervunna material?

- Hur skulle ett sddant system kunna utformas for att framja aterbruk
och atervinning?

Expertgruppen for ateranvandning undersdker moms pa aterbrukade
produkter och hur ett sant forslag bor utformas sa att det gynnar
efterfragan pa just aterbrukade produkter. Expertgruppen for cirkular
upphandling har darfor valt att fokusera pa fragan om moms och skatt
som verktyg for att mojliggora en 6kad anvandning av atervunnet
material, med huvudfokus pa plast.

Som ett led i att na Sveriges langsiktiga klimatmal till ar 2045, maste den
fossila plasten bytas ut mot material med lagre klimatpaverkan, sasom
exempelvis atervunnen och biobaserad ravara.

| dagslaget gar alltfor mycket fossil plast till energiatervinning genom
forbranning i Sverige. Férbranningen av plasten orsakar stora
vaxthusgasutslapp. En orsak till detta problem ar att det fossila innehallet i
plasten - och de negativa klimateffekter som detta orsakar — inte ar
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prissatt. Detta bor betraktas som ett marknadsmisslyckande som skulle
behdva korrigeras pa ett satt som bidrar till att minska anvandningen av
fossil plastravara.

Eftersom upphandling av atervunnen plast ar en viktig utslappsminskande
atgard finns det behov av att hitta styrmedel som kan gora det billigare
att upphandla plast cirkulart. Prisfrdgan ar ofta avgérande for att
upphandlare véljer bort atervunnen plast som alternativ och prisfragan ar
darfor en viktig upphandlingsfraga.

4.1.1 Sankt moms pa atervunnen plastravara

Konkret bor ekonomiska styrmedel inforas for att satta ett mer rattvisande
pris pa konsumtion (d.v.s. internalisera den externa miljé- och
halsoeffekten) och fora samhallet mot en mer cirkular ekonomi, med
hogre effektivitet och lagre resursforbrukning. Det finns inget enkelt satt,
men flera alternativ har diskuterats. Till exempel kan mervardesskatten
(momsen) sankas for atervunnen plastravara. Att sanka momsen pa
atervunnen plastravara skulle vara ett marknadsdrivande incitament som
skulle kunna jamna ut prisskillnaden mellan jungfrulig och atervunnen
plastravara. Eftersom principerna i EU:s momsdirektiv hindrar mgjligheten
att sainka momsen for produkter av atervunnen plast nationellt ar det inte
mojligt att sénka momsen pa atervunnen plast i Sverige. Detta betyder att
det har ar en férandring som Sverige behdver verka for att driva igenom
pa EU-niva. Det finns ett vaxande intresse i 6vriga Europa for att
avgiftsbelagga plast.

Expertgruppen for cirkular upphandling féreslar darfor att regeringen tar
initiativ och verkar for att driva igenom sankt moms pa atervunnen
plastravara pa EU-niva.

4.1.2 Skatt pa fossil plastravara

Om Sverige vill skapa ekonomiska incitament for att 6ka upphandlingen
av atervunnen plast nationellt beddmer expertgruppen att det kan vara
lampligt att titta pa en utformning av en punktskatt, eftersom
momsandringar enklast kan genomfoéras pa EU-niva. | en tidigare analys
av IVL" har inférande av skatt pé plastravara (pellets) och skatt pa
plastprodukter analyserats. Slutsatsen i den analysen var att en skatt pa

1 Bjerkesjo, P. 0.a., 2020. Styrmedel fér minskad klimatp&verkan: IVL Svenska Miljdinstitutet
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jungfrulig plastravara skulle vara enklare att infora.

En skatt pa plastravara kan definieras som punktskatt pa
"plastravaruprodukter”, dvs plastgranulat (polymerer). Da priselasticiteten
for de olika plastravaruprodukterna inte ar kdnd, kan principen for
koldioxidskatt pa bransle forordas. Detta for att inte ha stora skillnader i
skattesats for skatter med samma mal.

Skatten skulle dels tas ut pa tillverkning av polymerer i Sverige, dels pa
import (for vidareforadling) av motsvarande plastravaruprodukter.
Skatteskyldiga ar darmed de aktorer som tillverkar polymerer i Sverige och
de som importerar motsvarande produkter. Export av inhemskt tillverkat
granulat (polymerer) skulle undantas beskattning for att inte snedvrida
internationell konkurrenskraft for svenska foretag. For att fa en tydlig
styreffekt som genom prissignalen inte enbart dampar efterfragan pa
plastravara, utformas skatten sa att atervunnen och biobaserad ravara inte
beskattas.

Detta ar en stor utmaning med dagens teknik och problematik med
sparbarhet. Det gar inte att tekniskt sarskilja jungfrulig fossil ravara fran
atervunnen ravara. Ett inforande av skatten kan darfor goras for
atervunnen ravara forst nar tillforlitliga internationella standarder med
system for sparbarhet och kvalitetskontroll finns pa plats. Detta ar ett
arbete som bedrivs pa EU-niva och det ar ndgot som Sverige skulle kunna
driva pa mer aktivt.

| ravaruledet borde det, enligt IVL:s analys?, vara enklare &n i senare
produktionsled att utforma en saker sparbarhet for de olika kallorna.
Manga storre foretag och vissa branscher har redan idag avancerade
system for sparbarhet och kvalitetskontroll och i business-to-business-
relationer finns det inga tveksamheter. En svarighet ar att upphandlare
och leverantorer har en mer begransad dialog. Tillforlitliga certifieringar
baserade pa internationella standarder skulle ddrmed méjliggéra en 6kad
upphandling. Dessa standarder skulle sannolikt dven kunna vara juridiskt
acceptabla som grund fér nedsattning av skatt for atervunnen ravara.

En skatt skulle ge mycket starka incitament for bade foretag och
upphandlare att stalla om fran jungfrulig fossil ravara till dtervunnen
ravara. Skatt med differentiering for atervunnen ravara kan inféras och fa
effekt forst nar tillforlitliga system for certifieringar implementerats.

2 Bjerkesjo, P. 0.a., 2020. Styrmedel for minskad klimatpéverkan: IVL Svenska
Miljoinstitutet.
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Expertgruppen for cirkular upphandling anser darfor att svenska politiker,
myndigheter, forskare och standardiseringsinstitut behover verka for att
tillforlitliga internationella standarder med sparbarhetssystem och
kvalitetskontroll infors, i forsta hand pa EU-niva. Sveriges ambition i
arbetet med att implementera tillforlitliga system och certifieringar pa EU-
niva ska utga fran ambitionen om att sa smaningom kunna infora en
nationell punktskatt pa fossil jungfrulig plastravara.

Expertgruppen for cirkular upphandling anser att regeringen bor tillsatta
en utredning om ekonomiska styrmedel for att differentiera mellan
jungfruligt och atervunnet material. Denna utredning kan med fordel
lagga sarskilt fokus pa att undersdka forutsattningarna for att inféra en
nationell punktskatt som premierar atervunnen plast framfor jungfrulig.

4.2 Vidareutveckla cirkulardeklarationer

Cirkulardeklarationer bygger pa principen att ta vara pa de direktkontakter
som sker mellan leverantorer och experter i samband med LCA-
berakningar och kontroll av uppgifterna i miljévarudeklarationer (EPD) for
att inhamta uppgifter av sarskild betydelse for cirkular upphandling —
uppgifter som annars ar svara och kostsamma att fa fram pa traditionellt
satt. Cirkulardeklarationer ingar som en del i en EPD dar alla uppgifter har
genomgatt en tredjepartsverifiering.

De speciella och mangfacetterade forutsattningar som galler for cirkular
upphandling staller sarskilda krav pa den information som upphandlare
behover for att kunna stélla relevanta och uppféljningsbara kriterier. Olika
uppgifter om potentiella leverantorer och deras arbete med material och
produkters cirkulara egenskaper kan behdva insamlas for att kunna tilldela
upphandlingskontrakt till anbudsgivare som arbetar med en langsiktig
hallbar resurssnal materialanvandning. Detta ar angelaget eftersom
manga LCA-berakningar visar pa en onddig och stor miljépaverkan da
produkter inte dteranvands utan istéllet bidar till stora mangder avfall. |
samband med krav pa att ta fram EPD:er ska detta ske utifran
gemensamma LCA-berdkningar beskrivna i s.k. produktspecifika regler,
PCR. | samband med detta kan en begaran om kompletterande
information med anknytning till cirkularitet stallas i en bilaga till PCR-
dokumentet. Pa detta satt kan upphandlare fa de underlag om cirkularitet
som behovs.

Cirkulardeklarationer behover utvecklas for att kunna bli ett sa
kostnadseffektivt och allsidigt upphandlingsverktyg som mojligt och
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marknadens aktorer maste engageras i detta. En vidareutveckling av
cirkulardeklarationer bér ske genom att utarbeta generella bilagor till
PCR:er med generella material- och produktspecifika fragestallningar dar
mojligheter finns till att tillféra egna specifika fragestallningar vid behov.
Denna utveckling behdver ske i ndra samarbete med branschforetradare.

Av sarskilt intresse under 2022 ar att introducera och proéva
cirkulardeklarationer inom omraden dar behov av en fungerande marknad
for aterbruk och atervinning ar prioriterad. Ett sddant omrade ar
byggsektorn dar en lag om klimatdeklarationer for byggnader kommer att
bdrja tillampas inom kort men dar aspekter kring cirkularitet till stor del
saknas. Syftet med lagen ar i forsta hand ett 6kat larande och utveckling
inom omradet med férutsattningar for byggsektorn att anpassa sig for att
kunna hantera en eventuellt 6kad styrning av byggnaders klimatpaverkan.
Lagen om klimatdeklarationer bygger ocksa pa ett koncept med PCR och
EPD. Det ar darfor lampligt att prova cirkulardeklarationer inom lagens
ram och att detta kommer in tidigt i denna kunskapsuppbyggnad.

Andra omraden dar det kan vara angelaget att prova cirkulardeklarationer
skulle kunna vara for mobler och plaster dar man har kommit langt i att
bygga upp kunskap om atervinning av material i upphandlingssamman-
hang. Har skulle vara vardefullt att sarskilt préva cirkuldrdeklarationer for
att t.ex. kunna fa verifierade uppgifter om mangden atervunnet material i
produkter, innehall av kemikalier och om produkters livslangd.

Inom EU:s Circular Economy Action Plan pagar ett arbete med digitala
"produktpass” med information om produkters innehall av material och
deras cirkuldra egenskaper sett i ett livscykelperspektiv. En sarskild
utpekad malgrupp for tillampning av produktpass ar konsumenter men
ocksa myndigheter och foretag som har behov av sammanfattande
uppgifter om material och produkters cirkularitet. Aven om upphandling
inte omnamns som ett primart anvandningsomrade finns goda
mojligheter for cirkulardeklarationer att kunna bidra till 1attillgangliga
LCA-baserade underlag i EU:s fortsatta arbete med produktpass.

4.3 Underlatta for det offentliga att sélja 6vertaliga produkter for
aterbruk

Det finns idag en stor osakerhet fran upphandlande myndigheter hur de
far agera for att avyttra dvertaliga produkter for aterbruk t.ex. avseende
producentansvar for medicintekniska produkter och hur det sakerstalls att
likabehandlingsprincipen foljs. Detta forslag utvecklas under 2022.
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4.4 Framja aterbruk pa kommunala stationer

Att tillsatta en utredning for att 6ka maojligheten till aterbruk pa
kommunernas aterbruk/atervinningsstationer. Manga kommuner lyfter
denna fraga som problematisk da det finns begransningar i
avtalsregleringen nar inlamnade foremal kan aterbrukas. Dels behdvs vissa
kunskapshoéjande atgarder, dels behdvs undersdkas om vissa justeringar i
regelverket behdvs for att framja aterbruk och atervinning pa dessa
anlaggningar. Detta forslag utvecklas under 2022.

5. Medlemmar i expertgruppen

Karin Peedu, SKR, ordférande.

Karin.peedu@skr.se

Anna Christiansson, Naturvardsverket.
Anna.christiansson@naturvardsverket.se

Ellen Einebrant, Atervinningsindustrierna och Recycle Sweden

Ellen.einebrant@recycling.se

Weine Wiqvist, Avfall Sverige
Weine.wigvist@avfallsverige.se

Joakim Thornéus, UHM

Jakim.thorneus@uhm.se

Jonna Bjuhr Manner, Vastra Gotalands regionen
jonna.bjuhr.manner@vgregion.se

Sven-Olof Ryding, IVL

Sven.olof.ryding@ivl.se
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