Slutrapport 2022 Expertgruppen upphandling

1. Expertgruppen foreslar

Expertgruppen komplettera tidigare inlamnade forslag med féljande;

1. Att delegationen gor en 6versyn av hur kriser, sasom pandemin och kring
paverkar omstallningen till cirkular ekonomi inom samtliga expertgrupper. Att
delegationen visar pa hur cirkuldar ekonomi kan framja ett resilient samhalle.

2. Att regeringen ger i uppdrag at lamplig organisation att pa allmant tillganglig
webbplats halla en uppdaterad lanklista med pagaende projekt inom cirkular
ekonomi, nationellt, nordiskt, inom EU samt globalt.

2. Bakgrund

| Sverige upphandlar vi arligen for 819 miljarder sek?, vilket motsvarar 18,3
procent av BNP. Om upphandlande myndigheter lyckas samla denna kopkraft kan
de skynda pa omstallningen av marknaden till att bli mer cirkular. Det finns olika
satt att samla kopkraften, det kan ske via nationella eller regionala ramavtal,
eller genom att stalla krav och efterfraga bevis pa ett ensat satt. Om 290
kommuner, 21 regioner och 344 statliga myndigheter stéller krav pa olika satt,
mater pa olika satt och efterfragar olika bevis blir det omojligt for foretag att
stalla om till cirkularitet pa ett affarsmassigt satt. Om de upphandlande
myndigheterna daremot ensar kravstallande, matmetoder och erforderliga bevis,
garna inom EU och nar majligt via 6vriga internationella samarbeten, kan de
foretag som levererar till myndigheter i Sverige dven skala upp och leverera till
EU och 6vriga varlden.

Krav pa cirkularitet i samband med upphandling ar mer komplicerat jamfort med
kravstdllandet som idag normalt forekommer i offentlig upphandling. Cirkular
upphandling har ett bredare anslag som paverkar hela verksamheten och kraver
nya arbetssatt. Det inkluderar produkters ingaende material och egenskaper,
deras livslangd och produktgarantier samt regelhinder relaterat till befintlig

! Enligt upphandlingsmyndighetens statistik uppgar de upphandlingspliktiga inképen till ett
sammanlagt varde om 819 miljarder kronor (exklusive moms) ar 2020.




produktrelaterad lagstiftning. Aven fragor som berdr avyttring vid forséljning av
begagnade produkter maste beaktas.

Expertgruppen har arbetat med att identifiera forslag till atgdrder som kan
framja cirkuldr upphandling. Expertgruppen har aven varit referensgrupp till
RE:Source projektet om cirkuldr upphandling i praktiken och foljde darigenom 11
pilotfall.

Gruppen har i sin tidigare slutrapport foreslagit ett nationell kvotsystem for
atervinningscertifikat for plast, vilket har lett till aktiviteter genom bland annat
regeringens uppdrag till Naturvardverket. Ett annat forslag, cirkuldardeklarationer,
dar information om en produkts cirkularitet, 1aggs till befintlig information i t.ex.
EPD:er har annu inte lett till aktivitet. Expertgruppen ser att marknadens aktorer
behdver involveras i utvecklandet av cirkulardeklarationer. Expertgruppen har
noterat att flera andra expertgrupper foreslar likande I6sningar om lattillganglig
information om en produkts cirkularitet, bl.a. om atervunnet och de olika
bestandsdelarnas livslangd. Expertgruppen foreslar att delegationen samordnar
de olika gruppernas arbeta rorande cirkulardeklarationer.

De nuvarande forslagen som expertgruppen lyfter ar ett komplement eller en
fortsattning till de forslag som gruppen tidigare lyft. Det forsta om att utvardera
krisers bade positiva och negative effekter pa den cirkuldra omstallning ar ett
aktuellt tillagg till tidigare. Forslaget om att ge en central organisation i uppgift
att sammanstélla alla pagaende projekt ar mer av en processfraga for att nyttja
de vinster som en effektiv samverkan kan ge.

3. Forslag

4.1 Oversyn hur kriser paverkat omstillningen inom kritiska omraden

Expertgruppen foreslar att Delegationen genomfor en 6versyn hur kriser
paverkar den cirkuldara omstallningen inom kritiska omraden inom alla sina
expertgrupper. Delegationen bor aven lyfta fram hur den cirkuldara ekonomin kan
bidra till ett mer motstandskraftigt samhalle.

De utmaningar som samhallet star infér sdsom pandemin, invasionskriget i
Ukraina samt sakerhetspolitiska situationen i Sveriges narhet paverkar
omstéllningen till cirkular ekonomi. | vissa fall férsvaras omstallningsarbetet da
energikrisen medfort att flera lander till 6kad grad atergatt till fossil energislag
sasom kol. Ett annat exempel ar nar produktionen av solrosolja minskar pa grund
av invasionskriget i Ukraina, leder det till att icke hallbart producerad palmolja
aterigen anvands i livsmedelsprodukter dar det tidigare fasats ut. Inflationen och
de allmanna kostnadsdkningarna gor att det generellt sett blir mindre
ekonomiskt utrymme att beakta hallbarhetsaspekter vilket kan ga ut éver
tillampningen cirkuldr upphandling.

Det finns emellertid dven vissa positiva effekter av uppkomna kriser. Stérningar
och brister i leveranskedjorna har i vissa fall lett till 6kat aterbruk. Detta skedde
till exempel i Malmo stéd som kunde nyttja sitt avtal for aterbrukade maobler
under pandemin. Hogre priser pa el och drivmedel kan leda till minskad
konsumtion och indirekt till att produkter anvdands under en langre tid. Pagaende



arbete med standardisering kommer att 6ka det praktiska arbetet for att kunna
aterbruka och dela lager mellan olika myndigheter, kommuner och regioner samt
att oka flergangsprodukter och pa sa satt minska engangsprodukter dar sa ar
moijligt.

Expertgruppen foreslar att delegationen genomfoér att framatsyftande
prognosarbete inom klimatomradet som kan visa pa vad den cirkuldra ekonomin
kan bidra till for att uppna vara internationella klimatmal.

3.2 Forteckning dver internationella aktiviteter om cirkularitet

Expertgruppen foreslar att regeringen ger i uppdrag at en central organisation
att sammanstélla och halla uppdaterad en forteckning éver pagaende aktiviteter
inom cirkuldr ekonomi inom Norden, EU och internationellt.

Det pagar en uppsjo av aktiviteter inom cirkular ekonomi internationellt, inom
EU och i de nordiska landerna. En forteckning 6ver ett urval pagaende aktiviteter
redovisas nedan.

Genom dessa aktiviteter finns mycket att inspireras av och lara av for arbetet i
delegationen. Det ar en fordel om en central organisation far i uppdrag att halla
en liknande forteckning uppdaterad och 6ppet tillganglig for alla intressenter,
garna med lankar till mer information om de olika aktiviteterna och en
kontaktperson som dr narmare insatt i aktiviteten.

Pdgdende aktiviteter
e |ISOTC 323 - Circular Economy
e  UNEP Circularity Platform - Understanding circularity
e European Commission — Circular Economy Action Plan
CEN/TC 350 — Circularity standards development
EU Circular talks
European Topic Centre on Circular Economy and Resource Use (ETC CE)
EU CE Center for Circular Economy
e Nordic circular hotspots

Pdgdende nordiska aktiviteter
e The Nordic vision 2030 and its action plans include CE targets and actions
e Nordic Working Group for Circular Economy coordinates needed actions
e CE targets and actions are included in several sectorial cooperation
programmes in the Nordic Council of Ministers
e Nordic CE studies launched include broad stakeholder participation
e Nordic RDI programmes and networks launched on different CE related issues
e Nordic Circular Hotspot established as a CE matchmaking platform



4. Medlemmar i expertgruppen

Karin Peedu, SKR, ordforande.

Karin.peedu@skr.se

Anna Christiansson, Naturvardsverket.
Anna.christiansson@naturvardsverket.se

Ellen Einebrant, Atervinningsindustrierna och Recycle Sweden

Ellen.einebrant@recycling.se

Weine Wiqvist, Avfall Sverige

Weine.wiqvist@avfallsverige.se

Joakim Thornéus, UHM

Jakim.thorneus@uhm.se

Jonna Bjuhr Manner, Vastra Gotalands regionen

jonna.bjuhr.manner@vgregion.se

Sven-Olof Ryding, IVL

Sven.olof.ryding@ivl.se
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