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Expertgrupp:
Cirkular ekonomi 1 ett
systemperspektiv

Avsandare av denna rapport ar expertgruppens
deltagare och Delegationen for cirkulér ekonomi har
inte tagit stallning till rapporten pa nagot satt.



2(29)

1 Expertgruppen foreslar

Expertgruppen lamnar féljande forslag (med kapitelhanvisningar):

e Utveckling av vdgledning for myndigheter kring hur affarsmodeller samt
marknadsbeteenden &ndras, och behdver andras, inom en cirkuldr
ekonomi (5.1.1, 5.1.3 och 5.4.3).

e Utveckling av vagledning kring ny terminologi for att framja
utvecklingen fran ett konsumtionssamhalle till en mer cirkular ekonomi.
Detta med bidrag fran en ny expertgrupp kring terminologi (5.1.2 och
5.3.2).

e Utredning av hur myndigheter kommunicerar kring cirkuldar ekonomi och
darmed av deras bidrag till en normforéndring for hogre cirkularitet
(5.1.4).

e Utveckling av verktyg och végledning for systemanalytiska metoder som
t.ex. livscykelanalyser for att ge underlag till systemforstaelse och
strategiska val hos olika aktorer (5.2.1).

e Utveckling av vagledning som beskriver systemforhallanden mellan en
cirkulér och en biobaserad ekonomi och preciserar savél de synergier
som malkonflikter som kan uppstd mellan dessa ekonomiska paradigm
(5.2.2).

e Utredning av databehov samt berakningsmodeller for béattre
statistikunderlag och forstaelse av resursfloden, inkl. sparbarhet och
maétbarhet. Samt ett starkt uppdrag till SCB kring cirkular ekonomi 5.3.1
och 5.4.5).

e Stérkt ansvar for cirkuldar ekonomi hos ett departement och en myndighet
for att ge dessa mandat att hantera cirkular ekonomi med ett
systemperspektiv (5.4.1).

e Framja ett samlat naringslivsinitiativ kring cirkular ekonomi, alternativt
att fora in cirkular ekonomi inom en existerande plattform (5.4.1).

e Utredning av politik och styrmedel med relevans for cirkular ekonomi
och hur dessa béttre kan internalisera negativa effekter av linjart
resursanvandande, samt framja ett fokus pa samhallsbehov (5.4.2 och
5.4.3).

e Verka for att regelverken i EU utvecklas med en forstaelse av att primara
resurser alltjamt kommer att behovas samt att krav pa innehall av
atervunna resurser behdver beakta olika nationers tillgang pa sadana
resurser (5.4.5).

2 Sammanfattning

Dagens samhalle ar byggt pa en linjér resursanvandningslogik som sedan 1970
lett till en global trefaldig 6kning av resursanvéndning och som med nuvarande
utveckling kan leda till en ytterligare fordubbling runt 2050. FOrvisso har detta
gett en ekonomisk tillvéxt men samtidigt orsakar nu utvinning av resurser och
produktion av material ca. 50 % av de globala CO2-utslappen och 80-90 % av
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forlusten av biologisk mangfald. Sverige ar ett industriellt och exportintensivt
hoginkomstland med ett av vérldens storsta materiella fotavtryck (Conde et al.,
2022). Denna situation gor att vi behdver en mer cirkulér ekonomi. Det handlar
bland annat om en utveckling av politik och styrmedel, organisationer,
affarsmodeller, produkter och beteenden. Att astadkomma denna utveckling
kraver en stor omstéllning av tekniska, sociala, ekonomiska och politiska
system. | dessa storre systemskiften behovs en forstaelse for hur olika system
och mal i samhéllet forhaller sig till en cirkular ekonomi och vice versa. Vilket
bidrag som cirkularitet ger till en hallbar ekonomi beror med andra ord pa hur
synergier och malkonflikter i samhéllet hanteras, vilket kraver att en 6vergang
till cirkular ekonomi hanteras med ett systemperspektiv.

3 Bakgrund

Cirkuldr ekonomi dr ett koncept som har stor potential att bidra till ett mer
resurseffektivt och hallbart samhalle. En entydig allmant accepterad definition
av begreppet cirkuldr ekonomi finns annu inte, men Internationella
standardiseringsorganet, 1SO, arbetar med att skapa en definition efter anmodan
fran ett stort antal regeringar, foretag och andra organisationer.t

I denna rapport definierar vi cirkuldr ekonomi som:

Ett ekonomiskt system som anvdnder ett systemiskt tillvigagdangssidtt for att
upprdtthalla ett cirkuldrt flode av resurser, genom att férnya, behalla eller
oka deras virde, samtidigt som det bidrar till hdllbar utveckling.

Utgangspunkten for rapporten &r att resursanvandningen i samhéllet ska skapa sa
mycket varde som mojligt i relation till de resurser som anvands.

e Resursanvindningen kan dels ske direkt i form av forluster, till exempel
vid slitage av produkter, dels indirekt kopplat till de resurser som
forbrukas i de system 1 vilka produkterna skapas, anvédnds och
omhéndertas.

e Virdet utgors av hur vil en samhéllelig nytta, eller behov, uppfylls.

Malet &r att minimera summan av forluster och anvandandet av resurser i
relation till skapat vérde.

Det ar viktigt att forsta att en helt cirkular ekonomi, det vill saga med

100 % cirkularitet, inte ar méjligt att uppna. Manga material bryts ned 6ver tid
och i samband med anvandningen och visst innehall i produkter kan vara
olampliga att cirkulera. | den meningen kommer cirkulédra och linjara
resursfloden att samexistera och gor det redan idag.

En utveckling mot mer hallbara och cirkuldra system kommer att krava stora
forandringar — bade i enskilda delar och pa systemniva. Dessa forandringar

1 Se 1SOs arbetsgrupp TC323 om cirkular ekonomi fér mer information. 1SO forvantas
presentera resultatet av sitt arbete tidigast forsta halvaret 2024.
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staller stora krav pa politiken, naringslivet och 6vriga samhéllet. Det &r viktigt
att de forandringar som sker gors pa ett satt sa att alla delar av samhallet kan och
ges mojlighet att stalla om pa ett sa enkelt, samordnat och héllbart satt som
mojligt. Dessvarre ar kunskapen alltfor lag vad géaller den cirkulara ekonomins
potentiella bidrag — men &ven riskerna fér suboptimering — kopplat till en hallbar
utveckling?2.

Brist pa kunskap gor att dagens diskussion och beslut om cirkuldr ekonomi
oftast saknar ett kritiskt forhdllningsséatt utifrn ett overgripande
systemperspektiv (se Appendix A for en systemteoretisk bakgrund). Utan
analyser som studerar systemeffekterna i utvecklingen mot en mer cirkulér
ekonomi forloras mojligheten att identifiera och ddrmed nyttja synergier samt
att identifiera och 6verbrygga malkonflikter som finns. Detta utifran miljo-
och resurssynpunkt men ocksaé i forhallande till andra samhilleliga
prioriteringar. Foljden ar att vi riskerar att negligera potentiella
suboptimeringar och ddrmed att den cirkuldra ekonomin som koncept méter
motstand eller ger ett mindre effektivt bidrag till det dvergripande malet om
en hallbar utveckling.

3.1 Rapportens syfte

Expertgruppen ser det som sin uppgift att med en vid tolkning av begreppet
analysera den cirkuldra ekonomin utifran dess potentiella effekter pa
resursanvandningen ur ett 6vergripande systemperspektiv. Detta for att utifran
ett samhallsperspektiv ge forstaelse kring hur effektiva atgarder — i form av
samhéllsorganisation, affarsmodeller, incitament mm — kan designas, dér ett
sidomal &r att minska risken for suboptimeringar och rekyleffekter. Da rapporten
fokuserar pa systemovergripande fragestallningar lamnas inte detaljerade
styrmedelsforslag. Dock ger rapporten insikter for hur olika styrmedelsforslag
bor utvarderas ur ett systemperspektiv. Genom detta kan styrmedlen na hogre
samhéllsnytta och -effektivitet.

3.2 Avgransningar

Rapporten hanterar stora och omfattande systemfragestallningar, vilket behover
goras pa en 6vergripande niva. Darmed har fa avgransningar gjorts. Dock
betyder fokuset pa det dvergripande systemperspektivet att de olika
fragestallningarna inte belyses pa djupet, vilket skulle bli alltfér omfattande.

2 Viss kunskap finns kring samhéllseffekter men det finns fa storskaliga praktiska erfarenheter att
dra slutsatser utifran. De publikationer som finns kring cirkular ekonomi har huvudsakligen
pekat pa fordelarna dar mer kritiska fragestallningar och analyser varit langt farre. Vidare, den
mesta forskningen har varit ur ett top-down perspektiv och det behdvs mer forskning som har det
motsatta perspektivet.

8 Métning av cirkular ekonomi &r i sin linda men utveckling sker inom omradet, som 1SO:s
arbete med TC 323 och cirkulér ekonomi.
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4  Fran dagens linjara till morgondagens cirkuléra system

| Over ett sekel har konsumtion av produkter varit det dominerande paradigmet,
tankesattet och modellen for vart ekonomiska system, starkt understodd av
néringsliv och beslutsfattare (Baden-Fuller och Morgan, 2010; Magretta, 2002).
Ett exempel pd detta &r Victor Lebows citat fran 1955%:

“Our enormously productive economy |[...] demands that we
make consumption our way of life, that we convert the buying
and use of goods into rituals, that we seek our spiritual
satisfaction, our ego satisfaction, in consumption [...] we need
things consumed, burned up, replaced and discarded at an
ever-accelerating rate.”

Det ekonomiska system som vuxit fram har préglats av en ambition att steg for
steg 6ka levnadsstandarden med fokus pa materiell konsumtion, dar kort
livslangd pa produkterna — slit och sling” — var en naturlig del. Som en féljd
har Sverige, i likhet med de flesta nationer, idag en vésentligen linjar ekonomi
som baseras pa ett linjart resurssystem, praglat av linjér politik, produktdesign,
incitamentsstruktur samt linjara vardekedjor och indikatorer att mata
resursfloden. Darav har det materiella fotavtrycket per capita steg for steg okat.
Det ar idag ofta en l&gre kostnad for kunden att kdpa nytt &n att reparera eller
rekonditionera produkter. Ytterligare betalar producenter och konsumenter i de
flesta fall inte de fulla miljokostnaderna for de naturresurser de nyttjar.®

Denna ekonomiska modell om stéandigt 6kande konsumtion har varit en
framgangssaga i att bygga ekonomisk tillvaxt och materiellt valstand i stora
delar av varlden. Vi ser nu konsekvenserna av detta i form av en 6veranvandning
av naturresurser, dar utslapp och avfall skapar véxande problem som pagaende
klimatkris och minskad biodiversitet. Det finns dven risk for knapphet pa flera
ravaror och darmed osakerheter kring resursforsorjning och prisutvecklingar.
Vikten av att skapa ett samhélle som ryms inom planetens granser blir allt
tydligare. Samtidigt lyfts ocksa andra varden fram som viktiga for vart
individuella och kollektiva valstand, som demokrati, livskvalitet och social
rattvisa. Nar vi ska mota dessa olika malsattningar behévs en forflyttning fran
dagenslinjara system.

Vi méste nu skapa morgondagens ekonomiska system dér behov hos en
viaxande global befolkning tillgodoses samtidigt som vi haller oss inom
planetens granser. Dar social trygghet, hog livskvalitet och ett starkt niringsliv
frodas, med minimerad anvindning av primédra och icke-férnybara rdvaror och
hog resurseffektivitet.

# Victor Lebow var en inflytelserik och aktiv person inom den amerikanska och brittiska
bilindustrin.

5 Har finns en skillnad jamfort med utslapp, dar det idag finns ekonomiska styrmedel som i viss
grad tvingar producenter och konsumenter att betala for sin miljopaverkan.
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Morgondagens system — vilka varden det stravar efter, och vilka mekanismer
som styr mot de dnskade vardena — ar nagot vi aktivt behover skapa. P4 samma
satt som den ekonomiska modellen under storre delen av 1900-talet byggde pa
att 6ka omsattningen av varor och tjanster, behéver vi nu utveckla malbilder,
principer och strukturer som minimerar uttag av primara resurser och
miljomassig paverkan.

4.1 Fordelar med cirkular ekonomi

Cirkuléar ekonomi uppmarksammas allt oftare som ett satt att hantera
miljomaéssiga och sociala utmaningar (Brendan et al., 2015; European
Commission, 2015, 2020). Detta inte minst kopplat till FN:s globala mal for
hallbar utveckling (United Nations, 2015) dar flera delmal har fokus pa dkad
resurseffektivitet (bl.a. 8.4, 9.4, 12.2, 12.3 och 12.5). Det finns med andra ord en
stor potential for brett globalt stéd i skapandet av mer cirkuléra och
resurseffektiva I6sningar — med saval miljomassiga som ekonomiska och sociala

varden.

Tabell 1 Exempel pd potentiella ekologiska, ekonomiska och sociala effekter av cirkuldr

ekonomi

Ekologiskt

Ekonomiskt

Socialt

Exempel pa potentiella effekter av
cirkuldr ekonomi

Okad resursproduktivitet genom
mindre behov av priméra resurser
per nytta.

Majlighet att bevara/uppritthalla
ekonomiskt virde fran en kund till
nista. Mer héllbara produkter med
lang livsldngd samt ateranvdndning
som kan minska bade kunders och
leverantorers totala kostnader.

Okat fokus pé en produkt/tjinst nytta
och funktion, inklusive sociala
virden. Storre andel av arbetskraften
kopplas till battre nyttjande av
uttagna resurser genom bl.a.
reparationer och delande.

Potentiella hallbarhetsvirden

Minskad belastning pa ekosystem
och biodiversitet samt minskad
klimat- och miljopéverkan.

Radikalt minskade resursforluster i
form av negativa emissioner och
farliga &mnen som hamnar i
naturen.

Starkt varumérke och kundkontakt.

Minskade risker vad géller
resurstillgadng och révarupriser.

Fler grupper i samhéllet kan fa
tillgang till produkter och tjénster
genom att t.ex. hyra och dela.

Okad lokal forsorjningstrygghet
leder till 6kad resiliens, t.ex.
genom lokalt aterbruk och minskat
importberoende.

Sammantaget kan ségas att cirkuldr ekonomi har stor potential. Det &r viktigt
att komma ihag att cirkuldr ekonomi &r ett medel fOr att stimulera en
forandring mot ett mer hallbart samhiille, inte ett mal i sig. Atgirder behdver
ses 1 ljuset av vad man vill dstadkomma med samhéllssystemet som helhet.
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4.2 Principer for cirkular ekonomi

En 6vergang till ett cirkulart system innebér en stor forflyttning vad géller det
ekonomiska systemet och forutsatter forandringar i manniskors beteenden. Att
transformera ekonomin fran linjara till mer cirkuléra resursfléden utmanar ett

antal principer i dagens ekonomiska system.

Principerna och logiken for framtiden maste utformas for att i sa stor
utstrackning som majligt minimera de negativa effekterna av dagens linjara
ekonomiska modell. Darfor, i linje med definitionen av en cirkuldr ekonomi, bor
utvecklingen baseras pa ett systemtankande och féljande uppséttning principer.
Varje princip fokuserar pa en specifik dimension av systemet som i kombination
bidrar till ett mer hallbart ekonomiskt system.®

e Systemtinkande: Produkter och tjinsters paverkan behover ses ur ett
livscykelperspektiv for att kunna optimera miljomaissig, social och
ekonomisk inverkan over tid och ett storre system av aktorer samt
samhaélleliga mél.

e Virdeskapande: Att aterskapa, behélla eller tillfora vérde till
ianspraktagna resurser och skapade produkter, t.ex. genom lingre
livslangd och 6kad nyttjandegrad.

e Virdedelning: Dir organisationer och intressenter samarbetar for att
skapa gemensamma vardesystem, bl.a. for att hantera risker och realisera
cirkuldra erbjudanden langs vardekedjor eller vardenétverk.

e Hallbart resursnyttjande: Resurser behover hanteras pa ett hallbart och
effektivt sétt for savdl nuvarande som framtida generationer, vilket giller
savél fornybara som icke-fornybara och priméra som atervunna och
ateranvénda resurser.

e Resurssparbarhet: Lager och floden av resurser behdver kunna sparas
pa ett transparent sitt for att mojliggora aterskapande, behéllande eller
tillforande av véarde samtidigt i1 det cirkuldra flodet av resurser.

+ Ekosystemresiliens: Uttaget av naturresurser méste ske inom ramen for
strategier som skyddar och bidrar till fornyelsen av ekosystem och deras
biologiska mangfald, med tanke pé de planetéra grinserna.

4.3 Nya och forandrade forhallningssatt hos aktorer i en cirkular
ekonomi

| den cirkuldra ekonomin behdver manga aktorer i systemet bidra till att
mojliggora cirkularitet, sdval leverantorer som kunder och aterbruksaktorer dar
ovanstaende principer for cirkular ekonomi ger en vagledning. Tidsaspekten pa
nér intdktsstrommar och varde genereras kommer att forandras, vilket &ndrar
forutsattningarna for affarsmodeller, investeringar och finansiering. Det blir inte

& Rubriker baserade pa draftversion av den kommande 1SO-standarden om cirkulér ekonomi
(1SO 59004) Circular Economy — Terminology, Principles and Framework for Implementation
(version 2022-02-07)



8(29)

heller nagon skarp grins mellan vad som &r ’nytt” eller gammalt”, utan vérdet
ligger i hur val kundens behov uppfylls (Lindahl och Dalhammar, 2022). Vad
detta betyder praktiskt kan vara ar olika for olika aktérsgrupper. Nagra exempel
ar:

¢ Individniva: P4 individnivé handlar det om ett i manga sammanhang
nytt forhéllningssitt till produkter och dgande, frdn “konsument” till
“anvéindare” av produkter och tjinster. Det ger storre fokus pa funktion,
okat delande, reparation och ateranvéndning, och storre ansvar att sjalv
bidra till insamling, dteranvédndning och atervinning.

e Niringsliv: For néringslivet kan det handla om att erbjuda tjanster dér
anvéandaren inte behover kopa en produkt utan kan nyttja den nédr den
behovs och att funktionen kan delas mellan flera anvindare. Det kan
ocksa vara att kunder erbjuds att kopa en tjanst diar kunden sjélv
anvéander produkten men dgandet star kvar hos leverantdren (t.ex. kopa
funktionen vérme till huset istéllet for att kopa en virmepump). Det
handlar om nya affirsmodeller dir resurseffektivitet och nyttjandegrader
premieras over salda enheter.

¢ Tillverkningsindustri: Inom tillverkningsindustrin kan det handla om
nya affdrsrelationer, design och materialval for lang livsldngd och
nyttjandegrad, tillverkning fran atervunna resurser, och material och nya
processer for rekonditionering och uppgradering och dirmed system for
returlogistik. Skalan pd produktionen &r viktig for att uppnd ekonomi och
l6nsamhet.

e Kunder: Offentlig sektor och néringsliv behover ta en aktiv roll som
“cirkuldra kunder”, med inskaffande av kunskap for att kunna sétta egna
mal och strategier for att gynna och mojliggora cirkularitet i savél
anskaffning som innehav och nyttjande. Det kan handla om att kopa
funktion eller tjénst eller att efterfraga varor med stort innehdll av
sekundéra ravaror.

o Politik: Politiskt betyder det bland annat en 6vergang frén hur ekonomin
mats och styrs, dér styrmedel som stddjer linjdra system dndras for att ge
storre incitament att genomfora dtgirder for mer cirkuldra system. Men
det handlar ocksa om att stodja infrastruktur och kunskapsbyggande som
starker och mojliggor den nya affars- och beteendelogiken. Den
offentliga sektorns roll som uppkopare maste anviandas som en
katalysator for att hjdlpa till att styra marknaden i rétt riktning. Detta
inkluderar att skriva upphandlingar pé ett sétt som inte stinger ute
tjdnsteleverantorer.

Aven om den praktiska implementeringen av cirkular ekonomi kommer att
variera, behéver den bygga pa en ny logik dar drivkraften byts fran okad
konsumtion av produkter — och snabba produktbyten — till hur medborgarnas
behov kan mdtas genom en kombination av tjanster, langre livslangd pa
produkter, aterbruk och atervinning — allt for att effektivisera
resursanvandningen och minimera anvandningen av priméra resurser. FOr att
uppna detta kravs forandrade forhallningssatt hos samtliga aktorer i vart
produktions- och anvandningssystem, i allt fran materialhantering och
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affarsmodeller, till malbilder och beteendemonster (Lindahl och Dalhammar,
2022).

Centrala barriérer till en cirkuldr omstéllning som behéver hanteras ar
teknologiska barridrer som produktdesign, dalig separation av avfallsfléden och
otillréckliga IT-system (Grafstrom and Aasma, 2021), Marknadsbarriarer kan
vara svarigheter att finansiera cirkulara affarsmodeller, franvaro av marknader
for reparationer, laga priser for primara resurser och uppfattningar hos kunderna
att begagnade produkter ar av sdmre varde. Institutionella barridrer kan vara
otydliga politiska budskap, otillrackliga infrastrukturer, ett beroende (path-
dependency) av linjara l6sningar. Sociala barridrer som organisatoriska kulturer,
lag medvetenhet och svagt samarbete 6ver véardekedjan.

5 Forslagen

Fokus pa denna rapports arbete ligger inom ett begransat antal fragestallningar,
vilka inkluderar: anvandning och beteende; behov av att utvardera hur cirkular
ekonomi paverkar andra system; matning och uppféljning; samt politik och
ekonomi. Syftet med detta &r att ge en bild av mojliga systemeffekter och
diskutera centrala aspekter dér expertgruppen ser att systemperspektiven sérskilt
behdver uppmarksammas i utvecklingen framat.

5.1 Anvandning och beteende

5.1.1 Cirkulara affarsmodeller fordndrar aktorers roller och beteenden

En omstallning till en cirkuldr ekonomi foréandrar olika aktorers roller och
ansvar, men aven hur de agerar, det vill sdga deras beteenden. Det som framfor
allt paverkar rollerna ér fokuset pa vardeskapande i kombination med
aterskapande, vardebibehallande och vérdetillforsel under livscykeln. Det vill
séga losningar som anvénder resurser maximalt effektivt for att tillgodose behov
over tid. En forutsattning for detta ar att intressenter i vardekedjan eller
vardenatverket ser ekonomiska och funktionella fordelar av sadana I6sningar.

Dagens affarsmodeller styr direkt och indirekt mycket av vara beteenden och hur
vi anvander och hanterar produkter. Pa samma satt kommer mer cirkuléara
affarsmodeller naturligen att ha en tydlig paverkan pa beteenden och
anvandningsvanor. Manga av dagens affarsmodeller bygger pa att agandet av
ingaende produkter fors dver till kunden medan cirkuléra affarsmodeller i storre
utstrackning bygger pa ett fokus pa funktionen. Detta innebér att &gandet av
ingaende produkter ofta stannar kvar hos leverantoren.
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Ett exempel pa sddan fordndring dr nédr kunder viljer att kopa funktionen bil 1
stéllet for att 4ga den. Traditionellt har billeverantdren drivits av att kunden
efter ett tag vill aterkomma och kdpa en ny bil, for att f senaste version av till
exempel design, teknik och bekviamlighet. En sddan affarsmodell foder ett
beteende med stdndigt nya bilkp. For att utveckla nya beteenden for till
exempel funktionskop — istéllet for produktkdp — behover kunden dérfor
Overtygas om att badde funktion och kostnad, levererad pd annat sétt dn tidigare,
ar till dennes fordel. Funktionsleverantoren behover, liksom tidigare, kunna
leverera “vad, nér och hur” enligt kunders behov fast pa ett séitt som innebér att
minst samma service kan tillgodoses men med ett minskat resursuttag som
foljd. Studier har visat att kunderna generellt har en dalig uppfattning om
bilarnas totala kostnad och investeringens risker (inklusive skatt, forsakring,
forvaring, underhall etc.) under anvindningstiden. Detta kan gora det svarare
att pavisa fordelarna med funktionsforsiljning som innefattar allt detta och som
genom sin manadskostnad tydliggor alla dessa kostnader.14

Vid en 6vergéng till ’bil som funktion”, dir leverantoren av bilen behaller
dgandet och kunden bara betalar for anvdndandet kommer leverantoren att
strdva efter minskat behov av service och underhéll for bilen under
anvindningen — genom att 6ka kvalitén pa produkten — da detta blir en kostnad
som faller pa leverantdren. Leverantéren kommer &dven att vilja behalla
produkten pa marknaden sa ldnge som mojligt. Det vill sédga nér forsta
anvandaren inte kan eller vill bruka bilen léngre, att gora bilen attraktiv for nya
anvéndare genom olika aktiviteter, till exempel rekonditionering.

| vissa fall kommer helt nya aktorer bli aktuella i funktionssystem och i vissa fall
forandras aktorernas ansvar och agerande. |1 ovan ndmnda bilexempel kommer
manga aktorer finnas kvar, till exempel bilproducenten, forsakringsbolagen,
Skatteverket, och dackhotellen, men deras roller och agerande kommer att
forandras. Det finns aven andra aktdrer som kan komma in, till exempel
webbaserade biluthyrningsfirmor eller privata delningsinitiativ, medan polisen,
Transportstyrelsen, och parkeringsbolagen kan anses spela ungefar samma roll i
bada systemen.

Forslag: En 6versyn och vagledning behdvs vad géller myndigheternas kunskap
om hur affarsmodeller samt anvandnings- och konsumtionsmonster kan komma
att utvecklas och hur detta paverkar existerande regelverk och uppnaendet av
existerande och senare inférda resurseffektivitets- och cirkularitetsmal.
Véagledningen kan tas fram genom en utredning eller av en myndighet och
behover tas fram skyndsamt. Skalen ar flera. Forst och framst pagar en
omfattande process pa EU-niva for en 6vergang till cirkular ekonomi. Vidare
sker redan en successiv, om an langsam, férandring av affarsmodeller i Sverige
dar behoven av regelférandringar redan har gjort sig paminda. Vagledningen
bor tas fram i samarbete med naringslivets organisationer for att beakta
naringslivets forandringsprocesser och darmed minska uppfattningar om risker i
forandringen av affarsmodeller.
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5.1.2 Spraket paverkar vart agerande och beteende

Vart samhalles lagar, regler och normer gor att vi manga ganger agerar utan att
reflektera dver att vart agerande ibland kan ses som paradoxalt. Manga har till
exempel svart for att kunna tanka sig att kopa och anvéanda en begagnad handduk
men vi har inget problem att anvanda begagnade handdukar pa hotell, vilka har
anvants av ett stort antal ménniskor (Lindahl och Dalhammar, 2022). Vi har lart
oss att nya produkter ’generellt dr béttre 4n gamla” och att begagnade produkter
inte alls ska kosta lika mycket som nya, &ven om prestanda och funktion &r
likvardiga. Vi har till exempel inga problem att bo och betala samma hyra for
lagenheter som den tidigare hyresgésten, trots att lagenheten ar "begagnad”.

Det finns en pagaende diskussion inom forskningen om den cirkulara ekonomin
kring terminologin. Forskare menar att spraket ar viktigt i omstéllningsarbetet.
Exempel &r att ord som “konsumtion” och “konsumera” riskerar att leda tanken
fel och kan utgora ett hinder for évergangen till en cirkular ekonomi, da dessa
begrepp kan prioritera d&gande av produkter framfor tillgang till dessas
funktioner, dar det senare kan mojliggora ett mer effektivt resursnyttjande
(Lindahl och Dalhammar, 2022). Som samhélle, foretag och kunder har vi lart
oss att ha ett stort fokus pa produkten (och dess inkopspris) i stallet for den
funktion och vérde (i forhallande till total livscykelkostnad) som den ger oss,
inte minst Gver tid. Forskning pekar pa att ett mer hallbart satt att tillgodose vara
behov alltfor ofta associeras med radande uppfattningar i var materiella kultur.

For att mojliggéra omstallningen ar det viktigt att anvanda termer som inte
forknippas med konventionell konsumtionskultur. Det ar ocksa viktigt att
uppmarksamma mangfalden i hur manniskor relaterar till materiella varor
bortom den traditionella konsumentrollen. Vill man dnda behalla termen
konsumera, konsument, och konsumtion i cirkularekonomiska sammanhang
behdver man ha en forstaelse av konsumtion som aven innefattar att hyra, dela,
reparera, underhalla, byta, eller avyttra, det vill séga en bredare syn pa
konsumtion i linje med konsumentkulturteorin.

Forslag: Konsumentverket bor ta fram en vagledning kring hur en forandring
mot en mer cirkular ekonomi paverkar beteenden, rattigheter och skyldigheter
for olika konsumentgrupper. Detta innefattar hur politiska utvecklingen och
forandrade marknadsbeteenden kan komma att paverka synen pa foretagens
marknadsféring och annan kommunikation. Mot bakgrund av detta
rekommenderas aven genomférande av insatser, inklusive att etablera en ny
terminologi, som kan bidra till att foréandra hur individer ser pa konsumtion
relativt andra satt att tillfredsstélla sina behov.

5.1.3 Trygghet och kontrollbehov

Trygghet och kontroll &r viktigt for samhallet, foretag, kunder och
privatpersoner. Mer cirkulara I6sningarna maste ge olika aktorer kanslan av
kontroll och férmagan att styra sin egen ekonomiska och praktiska situation. Hos
privatpersoner kan ett hinder vara att man har bristande kunskap om
’totalkostnaden for dgande”, vilket gor att man inte koper produkter med hogre
kvalitet (Dalhammar et al., 2021).
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| fallet med bil ovan sa &r det viktigt att de kanner trygghet kring kostnader,
tillganglighet och forsakringar. Leverantdrer kommer att beh6va visa pa
kostnader under anvéndning som i tidigare affarsmodeller och afférer inte varit
lika tydliga for kunden. Kunden star idag for risken och i fallet med
funktionsforséljning tar leverantéren dver denna.

Forslag: Aven i detta har Konsumentverket en roll som tillsynsmyndighet dar
riktlinjer bor tas fram for hur trygghet bér hanteras och sékras inom nya, mer
cirkulara affarsmodeller. Se aven forslag i kapitel 5.1.1.

5.1.4 Agande som symbol for status

Nar vi kdper nagot, vad ar det da vi koper? Det vi koper ar en losning pa ett
behov vi har, det intressanta &r inte primart de ingaende produkterna utan den
nytta som vi far i forhallande till kostnaden. Vad som ar behov kan variera och
aven foréndras dver tid.

Under 1900-talet har bilen varit en symbol for framgang — inte bara ett
fortskaffningsmedel. Agandet av bilen, girna av senaste arsmodell och
statusmarke, har for manga varit en drivkraft for att visa framgang. Behovet har
alltsa inte bara varit en fraga om fortskaffning. Dagens ekonomiska modell har
pa manga sitt gjort dgande till en “symbol” for status — den man &r och det liv
man vill leva.

Dessa exempel kan ses som hinder men dr ”inldrda beteenden” som beror pa hur
marknaden sett ut under lang tid. Samtidigt, i manga fall ar vart &gande bara en
illusion, speciellt nér det galler dyrare saker som till exempel hus och bilar. Dér
ar det ofta banken som gjort det mdjligt for oss att ”aga” men i verkligheten star
vi 1 skuld. Foljaktligen borde inte status genom “dgande” utgora ett visentligt
reellt hinder. En forflyttning behdvs dar andra former av anvandande blir
attraktiva ur ett emotionellt och kulturellt perspektiv, vilket forutsatter en
beteendefdrandring som behdver framjas genom olika initiativ.

Beteendefordndring eller anpassning kan ske nar man “erbjuds” ndgot som har
en uppenbar fordel. Det &r viktigt att de nya, mer cirkuldra affarsmodellerna ger
en fordel som gar utanfor sjalva agandet av produkter. Det skulle i bilexemplet
ovan vara Okad tillganglighet genom delade flottor av bilar dar du kan vélja bil
efter behovet for dagen eller tillganglighet till p-plats pa onskat stélle. Det kan
vidare vara att man som dgare slipper hantera till exempel dackbyte, service mm.

Det &r ocksa viktigt att ifrdgasatta och tillsammans i samhallet utveckla synen pa
framgang, varde och évergripande malsattningar for individ och samhalle. Vad
ar livskvalitet och status i det postindustriella samhéllet? Arbete med
beteendefdrandring behdver sattas i relation till dessa nya vérden, och kan
behdva arbetas med pa olika satt mot olika malgrupper.

De som ér &ldre idag har levt under den period dar ckat valstand mm. starkt
sammankopplats med 6kad resursanvandning. Studier visar pa att dagens unga
har ett annat forhallningssatt (Neves och Marques, 2022). Detta kan anvandas
som sprangbrada for utveckling av nya forhallningssitt till produkter, agande
och status.

Forslag: Flera myndigheter har ansvar for omraden som paverkar beteenden
och inte séllan samverkar deras ansvarsomraden vad galler att skapa en
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bredare forstaelse for hur medborgarnas beteenden bidrar till att uppna mal
inom livskvalitet, resurseffektivitet och cirkularitet. Det behdvs bidrag till
normférandring och kunskap i alla generationer genom att starka forskning och
nyttja befintligt vetande om hur man starker hallbara beteenden och norm i
olika generationer. Darmed behovs en bred utredning av hur myndigheterna
idag kommunicerar kring dessa fragor och i vilken man de befaster en linjar
ekonomi och hur information och andra styrmedel kan framja en mer cirkular
ekonomi.

5.2 Behov av att utvardera effekter i andra system

| de flesta analyser, dialoger och politiska insatser pa temat cirkular ekonomi
laggs fokus pa sjalva flodet av de material som ingar vid tillverkning av
produkter som sedermera efter anvandning kan utgora en resurskalla for nya
produkter. Den cirkuldra ekonomin syftar daremot till att bibehalla ett hallbart
och resurseffektivt flode av samtliga resurser — inte minst energi — vilka krévs
for tillverkning av material och produkter.

Nar vi forandrar hur vi tillgodoser vara behov med mer cirkulara I6sningar sker
en betydande forandring i hur vi nyttjar biosfaren och litosfaren samt hur vi
forhaller oss till resurser i teknosfaren. Vilka effekterna blir beror pa hur vi
mojliggor atervinning och ateranvandning med dagens och morgondagens teknik
samt hur lange en produkt kan hallas vid liv. Det kan darfor vara svart att veta
hur mycket av nyttan av en mer cirkular 16sning som skapas eller reduceras
genom aterkoppling med andra system.

Foljaktligen behovs en systemanalys som klargor avvéagningen mellan de
effekter som uppstar. Baserat pa det, kan de effekter som ar mest 6nskvérda eller
bor undvikas avgoras.

5.2.1 Generella systemperspektiv pa atervinning och ateranvandning

Da malet med en cirkular ekonomi &r att minimera behovet av primara resurser
behdver existerande material och produkter i samhéllet teranvandas och
atervinnas i mycket hogre grad. For atervinningen kravs i olika utstrackning
atgarder som att samla in, montera isar, sortera, tvatta och féradla till ny ravara.
De flesta av dessa steg kraver i ndgon utstrackning energi’ i form av transporter
och processer samt vatten och kemikalier for tvattning och annan behandling.
Det kan aven kravas tillsatser av primar ravara for att bibehalla kvaliteten i
material och produkter.

7 Utifran ett systemperspektiv ar det dven viktig att beakta vilka energikallor som nyttjas, samt
vilken energikvalitet som behdvs i produktions- eller atervinningsprocessen, dvs. om
energibéraren &r el, vatgas eller varmt vatten.
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Exempel pa detta ar atervinning av plast. De flesta dr 6verens om att mekanisk
atervinning &r att foredra om det dr mojligt, dér potentialen minskas bland annat
av okénda eller problematiska innehall i den insamlade plasten. Beroende pa
hur insamlingen sker samlas plasten forst in hos hushéll eller foretag,
grovsorteras och transporteras sedan till en mekanisk atervinningsanlaggning.
Den plast som dér sorteras ut for atervinning behover tvéttas, behandlas,
finférdelas och smaltas for att bli ny ravara. Den plast som inte kan atervinnas
mekaniskt kan vid en framtida anldggning for kemisk plastatervinning behdva
transporteras dit. Denna atervinning kan krdva hoga temperaturer och dirmed
hoga energibehov. En fordel dr dock att kemisk atervinning kan ge rdvara med
jungfrulig kvalitet. Den plast som inte kan atervinnas kommer troligen att
energiutvinnas, vilket kan kriva ytterligare transporter.

Den samlade nyttan hér blir en avvigning mellan hur behoven skiljer sig
mellan alternativen vad giller energi och resurser for transport och behandling
av insamlade material och produkter samt kvaliteten pd den nya rdvaran och
eventuellt behov av tillskott av primér ravara.

Genom ateranvandning — reparation, delning och andra metoder — uppstar andra
systemeffekter. Generellt kan ségas att ateranvandning ar mindre energikravande
da det i lagre grad innefattar processer som pa olika sétt skapar en ny ravara,
aven om det behdvs exempelvis transporter i olika led. Andra effekter ar att
produkter som har langre livslangd kan behdva hdgre kvalitet i material och
konstruktion, vilket kan krdva mer resurser och en konstruktion med lagre
atervinningsbarhet.

Ett exempel pa detta kan vara en skruvdragare. I stéllet for att en person koper
en skruvdragare som klarar de behov som finns i hushallet och generellt sillan
anvinds, kan en delandefunktion nyttjas. Den skruvdragaren behdver da ha en
kvalitet som klarar en hogre anvindningsgrad, vilket kan stélla krav pa mer
taliga material, hogre materialtjocklek, kraftigare motor och storre batteri.
Samtidigt kan delningstjénsten ha kompetens att reparera produkten vid behov
och mojliggora livstidsforldngning. Nyttan av den cirkuldra 10sningen blir har
en avvigning mellan hur vél de olika alternativen uppfyller behoven som finns
hos individer, vilka resurser som behdvs och hur mycket den anvénds i relation
till detta. For andra produkter kan andra avvigningar uppsta, som till exempel
om en ny produkt har en energieffektivitet som inte kan nds genom reparation
eller uppgradering. Denna aspekt dr av vésentlig betydelse, inte minst vad
giéller omraden — till exempel IT — dér innovationskraften ar extra hog.

Forslag: Foljden ar ett behov av metoder med systemsyn sasom
livscykelanalyser, materialflodesanalyser och systemdynamisk analys som kan
jamfora olika losningar och véagleda informerade strategier och beslut. Aven om
detta Ookar administrativ bérda och beslutskomplexitet bor tillampningen av
sadana verktyg normalt forekomma. Detta for att sakerstalla att de losningar
som valjs ar sa optimala som majligt utifran resurseffektivitetssynpunkt. For att
underlatta och forenkla kan saval vagledning och verktyg for systemanalyser tas
fram, vilka balanserar behovet av insikter och den administrativa insats som
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kravs. Lampligen laggs detta uppdrag pa Naturvardsverket i samverkan med
forskningsinstitut och akademi

5.2.2 Bioekonomi och biologisk mangfald

En cirkuldr ekonomi minskar uttaget av primara resurser vilket kan ge betydande
bidrag till bevarande av biologisk mangfald och ekosystemtjéanster, och
ddrigenom 6kad resiliens, genom minskad paverkan av miljon.® | visualiseringar
av cirkular ekonomi kontrasteras inte séllan det tekniska system som bygger pa
icke-fornyelsebara resurser med det biologiska system som, under forutsattning
att nyttjandet av de biobaserade resurserna sker hallbart, ar fornyelsebart.
Cirkular ekonomi diskuteras ofta i relation till bioekonomi som en ”’biobaserad
och cirkuldr ekonomi”. Viktigt &r att &ven de biobaserade resurserna behover ge
nytta under lang tid och darmed omsattas langsamt — annars kan de potentiella
positiva bidragen utebli eller bli negativa.

Anvandningen av fornybara resurser ar nédvéndigtvis inte mer resurseffektiva
an icke-fornybara. Till exempel kan cirkulariteten minskas om inte
naringsamnen i den uttagna biomassan atercirkuleras for att framja fornyelse av
biomassan. Vidare behdver inte anvandningen av férnybara resurser vara mer
resurseffektiva da de kan krava godsel, vatten och andra resurser for sin tillvaxt.
Biobaserade material och produkter behtver heller inte heller ha en hdgre
potential for ateranvandning respektive atervinning. Denna potential kan vara
storre for till exempel stal och andra metaller.

Ett exempel pd ett biobaserat system med délig resurseffektivitet dr polyeten
tillverkat av sockerrorsetanol. Aven om det har klimatfordelar jimfort med det
fossila alternativet kriver tillverkningen stora méngder bioenergi som kanske
skulle kunnat nyttjas med &nnu storre klimatvinst om den i stillet anvédndes for
att ersatta forbrianning av fossilt kol.

Det bor ocksa noteras i detta sammanhang att energiutvinning av fornybara
material i produkter férvisso kan ha en positiv klimateffekt i energisystemet.
Energiutvinning av ateranvandningshara och atervinningsbara resurser bor
daremot undvikas i en cirkular ekonomi. | en cirkuldr ekonomi ar det med andra
ord viktigt att begréansa anvandningen &ven av priméra fornybara resurser.

Forslag: Vagledning bor tas fram som beskriver systemforhallanden mellan en
cirkular och en biobaserad ekonomi och preciserar saval de synergier som
malkonflikter som kan uppsta. Detta for att informera den politiska nivan samt
andra aktOrer om de systemperspektiv som existerar. Uppdraget l1aggs lampligen
pa Naturvardsverket tillsammans med andra relevanta myndigheter (t.ex.
Skogsstyrelsen). Vagledningen bor anvandas i utformningen i det politiska
ramverket for en mer resurseffektiv och cirkular ekonomi.

8 | Global Resources Outlook gjordes bedémningen att 90% av forlusten av biologisk méangfald
sker i samband med utvinning och beredning av olika naturresurser/material (International
Resource Panel, 2019).
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5.2.3 Problematiska &mnen och giftfrihet

Atgarder for att framja en cirkular ekonomi behéver dven séttas i relation till det
svenska miljomalet Giftfri miljo. Da syftet med den cirkulara ekonomin att
behalla material och produkter i resurssystemet sa lange som méjligt, kan dven
icke onskvart innehall — riskfyllda, svarhanterliga eller pa annat satt
problematiska &mnen — stanna i systemet. Aven om cirkulira losningar kan
skapa stora resurs- och klimatvinster kan de med andra ord samtidigt leda till en
Okad spridning och anrikning av amnen som bor undvikas i samhallet och dér
mal finns for detta. Inte minst galler det dldre och anvéanda produkter och
material som kan innehdlla hogre halter av vissa &mnen an nya sadana. Samtidigt
kommer kontinuerligt ny forskning som pekar ut ytterligare amnen som bor
undvikas, vilka tidigare setts som mer sékra.

Det ar darfor viktigt att forsoka minska anvandandet av @mnen och resurser som
kan minska potentialen att cirkulera material och produkter. Detta utifran en
forstaelse av dagens kunskap och med en ansats att se hur denna kunskap kan
komma att utvecklas. Samtidigt kan for vissa material och produkter sadana
amnen ge en hogre funktion och livstid, pa bekostnad av ateranvandnings- och
atervinningsbarhet.

Exempel pa detta &r kolfiberarmerad plast som kan ge létta och hallbara
16sningar vilka ldmpar sig for fordon dir vikten under anvéndning &r starkt
kopplad till den totala resurs- och miljopaverkan. Ett annat exempel ar
ytbehandlingar som é&r i viss mén kan vara toxiska men samtidigt kan ge skydd
mot fukt eller andra skador.

Foljaktligen innebér en cirkular ekonomi att avvagningar maste géras mellan, &
ena sidan, nyttan med att astadkomma en effektiv och cirkular anvandning av
naturresurser och, & andra sidan, nyttan med att begransa risker och negativa
effekter kopplat till olika floden av farliga amnen.

Forslag: Tva viktiga initiativ ar sparbarhet (se aven kapitel 5.3.1) som
mojliggor att identifiera vilka material och produkter som kan innehalla
problematiska amnen, samt analyser av nyttan i specifika anvandningsomraden
som sadant innehall kan ge relativt mal inom cirkularitet. Vad galler detta, se
forslag i tidigare expertgruppsrapport.®

5.3 Matning och uppf6ljning

5.3.1 Matning och sparbarhet

En forutséttning att satta korrekta mal och infora ratt styrmedel for att framja en
mer hallbar och cirkular ekonomi, ar att vi har korrekt forstaelse av de system
som omfattas. Det handlar om att mata resursfléden, inlagring av material i
samhaéllet och produkternas innehall av @mnen, samt nyttjande och vérden av

9 Se dven rapport fran Expertgrupp Starkt sparbarhet (2020/2021).
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funktioner. Idag saknas denna bredd av statistiskt underlag, vilket &r ett hinder
for saval den politiska utvecklingen som for samhallets andra aktorer.

I statistiken kan vi idag inte folja upp, till exempel, 1 vilken utstrackning en
kladaffar koper eller sdljer nya eller begagnade kldder. Vi har dven délig
uppfoljning av forekomsten av uthyrning av tjanster och delande av
funktioner 1 savil butiker som mellan privatpersoner genom olika
mobilapplikationer och tjénster.

Det ar darmed positivt att det saval nationellt som internationellt pagar ett
omfattande utvecklingsarbete for att béttre mata omstéllningen fran en linjar till
en cirkulé@r ekonomi. | Sverige ansvarar SCB for indikatorer som ror flera delar
av en cirkular ekonomi: konsumtion och produktion, atervinning, sekundara
ramaterial samt konkurrenskraft och innovation. De baseras i de flesta fall pa
officiell statistik som kombineras pa nya satt. Det ar &ven viktigt att matning
gors pa ett satt som ar anpassat till de redovisningsmetoder som finns bade pa
nationell niva och for foretag (t.ex. Greenhouse Gas Protocol och CDP?). Det
sker aven en utveckling inom EU kring detta omrade (t.ex. EU Monitoring
Framework!?!). Hur insamlade data hanteras kan ha stor inverkan pa matt for
resurseffektivitet och cirkularitet. Lardomar finns fran andra lander dar till
exempel Nederlanderna har utvecklat forslag pa indikatorer som mater
cirkularitet ur ett bredare perspektiv.?

Forslag: Det behovs med andra ord en genomgang av vilken data som behdver
samlas in, vilka metoder for rapportering som behdver understddjas samt hur
dessa berakningsmodeller ser ut relativt mal om resurseffektivitet och cirkuléar
ekonomi. Ett sddant uppdrag laggs lampligen pa en forskningsaktor for en
grundlig genomlysning.

Sparbarhet® genom béttre matning* ger forutsattningar att anvanda andliga och
fornybara resurser pa ett mer hallbart och effektivt satt. Hog sparbarhet ger
information som 6kar majligheten for ateranvandning och atervinning pa ett sétt
som leder till hdgre ekonomiskt véarde till den insamlade resursen som kan
ateranvandas eller atervinnas. Pa motsvarande satt ger lag sparbarhet ett behov
av analyser och miljébehandling av insamlade resurser (férbranning eller annan
kvittblivning som deponering) for att sékerstalla en riskfri hantering av material
och produkter.

Utover forstaelsen av mangder och innehall som hanteras och cirkuleras inom
ekonomin behdver vi ha kunskap om produkters nyttjandegrad for att forsta
vilket varde en produkt och dess funktion ger at personer, foretag och ekonomin.

10 For mer information, se https://ghgprotocol.org/ samt https://www.cdp.net/en.

1 For mer information, se https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-
economy/indicators/monitoring-framework.

12 Se t.ex. https://www.pbl.nl/sites/default/files/downloads/pbl-2018-circular-economy-what-we-
want-to-know-and-can-measure-3217.pdf

13 Se dven rapport fran Expertgrupp Starkt sparbarhet (2020/2021).
14 Se aven rapport fran Expertgrupp Matning av cirkuldr ekonomi (2020/2021).
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Detta da den cirkulara ekonomin forandrar principerna for dgande och gar mot
reparation, uppgradering och delande.

Ytterligare en dimension av att forsta resurssystemen rér distinktionen mellan
material som flédar i systemen och hur olika material lagras i system, till
exempel i byggnader, fordon eller 16sa inventarier. Det vill sdga lager av resurser
i teknosfaren, vilka idag vaxer kontinuerligt och som kommer bli en allt
viktigare resurskalla. Statistiken ger foretrade at flodena medan lager av resurser
i samhallet regelmassigt negligeras.'® Detta ar olyckligt da forlangd livslangd av
en produkt och dess ingaende material &r en helt central del av den cirkulara
ekonomin. For vissa tillampningar, som husbyggen, kommer olika material att
lagras 6ver mycket langa tidsperioder. Sak samma galler for den grona
energiomstallningen. | laginkomstlander, dér stora volymer infrastruktur
kommer att byggas under kommande decennier, kommer anvéndningen av
primara resurser att dominera. | sddana sammanhang kommer det att ta lang tid
innan 6kad atervinning och ateranvandning kan ge en i stor utstrackning cirkular
resursforsorjning.

Forslag: Med andra ord kréavs nya méatetal och darmed kravs mer forskning
kring vad som kan vara lampliga méatetal beroende pa typer av produkter och
tjanster. Matetalen behover dven uppmarksamma vart totala resurskapital,
vilket inkluderar bade primara och sekundara (inlagrade) resurser.

Slutligen behdver hallbarhetspaverkan — saval positiv som negativ — av cirkulara
initiativ kunna matas och foljas upp. En strategi eller affarsmodell, som
funktionsforséljning, leder inte nddvandigtvis till mer cirkuléra fléden och kan
ha positiv och negativ paverkan pa olika hallbarhetsfragor. Uppféljning behdvs
darfor vad géller skillnad i faktisk resurseffektivisering, utslapp av véxthusgaser
och andra féroreningar samt annan miljonytta men dven ekonomiska och sociala
hallbarhetsfragor. Med andra ord, samling och redovisning av statistik bor vara
andamalsenlig och bidra till resurseffektivitet och uppfyllandet av
hallbarhetsmal.

En effekt av var idag laga kunskap om floden ar dels att relevanta mal &r svara
att satta och folja upp, dels att konsekvensanalyser av styrmedelseffekter blir
svara och oprecisa. Matning och sparbarhet behéver darmed utvecklas och
etableras dar systemeffekter inkluderas. En viktig del i detta &r att matningen gar
fran att mata kvantitet till att mata kvalitet samt vilken nytta som astadkoms
(t.ex. anvandningsgrad, livslangd, antal loopar och véardebevarande). Produkter
som innehaller mer material kan mycket vél ha hogre resurseffektivitet och
cirkularitet om de ger hogre vérde i form av funktionalitet, langre livslangd
och/eller tal att delas mellan olika anvandare.

Forslag: SCBs uppdrag om indikatorer for en cirkular ekonomi bor starkas
ytterligare avseende statistiken kring resursfloden som méjliggor en langt béttre
forstaelse for hur resurseffektiv och cirkular var ekonomi ar med syftet att kunna
satta mal och folja upp utvecklingen samt att ratt prioritera politiska insatser.
Detta bor inkludera statistik éver inlagring av material i samhallet. Att na
métning och sparbarhet pa denna niva innebar en borda for olika aktorer.

15 Circularity Gap Report Sweden pekar p att 40 % av det totala resursflodet i Sverige inlagras,
sérskilt i infrastruktur och byggnader (Conde et al., 2022).
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Dessa insatser bor daremot anses motiverade pa grund av deras betydelse for
utveckling och uppféljning av resurssystemen — saval pa grund av deras
betydelse for den svenska ekonomin som for malen om 6kad resurseffektivitet
och cirkularitet.

5.3.2 Nomenklatur

For att forsta och kommunicera kring resursflédena behovs dven ett gemensamt
sprak, det vill saga en 6verenskommen nomenklatur sa att olika aktorer samlar in
och tolkar informationen pa liknande sétt (Lindahl och Dalhammar, 2022). Detta
ar viktigt for systemforstaelsen men inte nagot som belyses specifikt i denna
rapport men som anses Viktigt att belysa djupare i senare rapporter och da med
Delegationens andra expertgruppernas rapporter som ett underlag for en
systematisk analys av vilka begrepp som &r centrala och hur de hénger ihop.
Detta arbete kommer da dven kunna kopplas mot det arbete som pagar inom
ISO:s standardiseringsarbete kring definitionen av en cirkuldr ekonomi?®, dar
nomenklatur med mera ar en central del.

Forslag: Delegationen for cirkular ekonomi bor initiera en expertgrupp med
fokus pa nomenklatur som en vésentlig del i hur samhallet gemensamt kan
kommunicera och tolka begreppet och utvecklingen mot en mer cirkular och
resurseffektiv ekonomi. Detta bor &ven beakta rekommendationerna i kapitel
5.1.2 och 5.1.4. Syftet ar dka den kollektiva formagan att réra sig mot ett
gemensamt mal och med gemensamma medel.

5.4 Politik och ekonomi

5.4.1 Strukturella férandringar for att organisera och stimulera en
omstéallning

Overgangen till en cirkuldr ekonomi ar en bred politisk fragestéllning med
relevans for ett flertal departement och myndigheter. I liknande situationer blir
ansvaret, eller mandatet, for utvecklingen ofta otydligt, vilket leder till minskad
effektivitet i omstallningen. | Sverige finns varken ett departement eller
myndighet med ett tydligt och sammanhéllet ansvar for resursfragor. Detta
innebdr att samordningen av utvecklingen pa systemniva blir lidande och att
systemeffekter inte identifieras da olika fragor hanteras i silos inom olika
instanser och riskerar att hamna mellan stolarna. Denna situation star inte i
paritet med den politiska vikt som maste laggas vid att kraftigt forbattra
resurseffektiviteten inom saval Sverige som EU.

Forslag: Givet detta bor ett tydligt ansvar delas ut bade till ett departement och
en myndighet att hantera utveckling och anvandning av material och resurser
som en systemfragestallning.

Pa samma satt som politiken maste starka sin organisation kring
resursanvandningen galler motsvarande krav for naringslivet.
Resurseffektiviteten i ekonomin beror pa samspel mellan olika aktorer i

16 Arbetsgrupp 1SO/TC323.
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vardekedjor och vardenatverk — det avgors inte av enskilda foretag eller
individer. Affarsmodellernas utformning ar central.

Forslag: Ett initiativ som motsvarar malsattningarna inom Fossilfritt Sverige —
"Cirkuldrt Sverige” — vore darfor relevant som ett satt for naringslivet — i
samarbete med politiken — att samordna sig inom olika resursfléden och peka ut
fardplaner for 6kad resurseffektivitet och cirkularitet. Ett alternativ ar att
Fossilfritt Sverige utvecklas ytterligare inom detta omrade, och darmed tar ett
bredare systemperspektiv.

Med dessa tva initiativ skulle det finnas dels tydliga ansvar, samordning och
kontaktpunkter pa den offentliga sidan, dels en tydlig arena for samarbete och
samrad inom néringslivet och darmed en medpart for politiken.

Forslag: Det vore dven bra om Sverige agerade for en liknande organisering
inom EU da den cirkulara ekonomins majligheter stracker sig langt utanfor vara
granser.

5.4.2 FOrandring av kostnads- och marknadsstrukturer

Bade energi- och resursanvandningen kannetecknas av ett antal
marknadsmisslyckanden. Vad géller resursanvandningen handlar det till stor del
om att priméra resurser ofta ar billigare an atervunna, och att omstallning till mer
cirkuléra affarsmodeller sker alltfor langsamt. Utan forandrade kostnads- och
marknadsstrukturer som framjar mer resurseffektiva och cirkuléra lésningar
parallellt med andra samhallsmal begransas omstallningen kraftigt.

Det behdvs med andra ord en marknadsutveckling dar producenter och
tjansteleverantérer samt anvandare gemensamt driver utvecklingen framat. Att
fororenare betalar sina miljokostnader (polluters pays principle”) dr en viktig
utgangspunkt men behover i ett cirkulart system ha en vidare systemgrans.
Bland annat behdver ramverket for en cirkulér ekonomi ta in en produkts
kostnader for utarmning av resursbas och uppkomst av avfall, jamte den totala
paverkan pa miljon ur ett livscykelperspektiv. Detta da principen behover framja
att producenten aven behéver betala for 1ag atervinnings- och
ateranvandningsbarhet i materialets eller produktens nasta livscykel — och inte
som i en linjar ekonomi endast for férsta livscykeln. I en cirkular ekonomi maste
det med andra ord kosta att satta produkter och tjanster pa marknaden som har
lag cirkularitet.

Utover detta brister marknaden idag i kommunikationen av tillgangsvarde efter
den forsta anvandningscykeln. Det finns en urkoppling av marknadsinformation
efter den forsta anvandningen dar vardet (och negativa kostnader) for manga
sekundara resurser inte kommuniceras. Ofta saknas den detaljerade
informationen for att skilja mellan till exempel en telefon med vérdefulla
ateranvandbara komponenter och en telefon med farliga och icke ateranvandbara
komponenter. De placeras i en gemensam "pool™ och vérderas av marknaden
som samma. Sadana frankopplingar leder till en situation dar effektiv styrning
for att 6ka det kumulativa vérdet av resursanvandning 6ver tid inte stimuleras.

Forslag: En central del i utvecklingen av en mer resurseffektiv och cirkular
ekonomi ar att verka for en 6kad internalisering av de samhalleliga kostnaderna
i uttaget av priméra resurser. | relation till de miljoproblem som finns inom
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uttag av sadana resurser, samt den politiska vikt som laggs vid cirkularitet, gors
detta idag i alltfor l1ag grad. En styrmedelsanalys bér genomforas som tittar pa
hur detta kan ske, vilket lampligen laggs pa Naturvardsverket och/eller
akademin.

5.4.3 Koordinera och anpassa befintliga politiska ramverk

Forstaelsen for hur dagens politik och lagstiftning paverkar forutsattningarna for
en utveckling mot en mer hallbar och cirkular ekonomi maste 6ka och darmed
hur dagens politiska ramverk och styrmedel bor fordndras (Karlsson et al., 2019;
Kellgren et al., 2020; Kellgren och Olle, 2020). Till bilden hor hur olika aktorer
inom radande legala ramverk och marknadsvillkor agerar och hur detta paverkar
forutsdttningarna for en forandring.

Ett exempel dr dagens lagstiftning kring dganderétten till olika resurser, vilken
bygger pa att aganderatt Gvergar fran en person till en annan. Om fler personer
skall kunna nyttja samma produkt eller funktion (dar den senare kan vara en
kombination av produkter), krévs en forbattrad och utbyggd lagstiftning om
nyttjande och skydd for nyttjanderattshavaren. Detta &r en typ av lagstiftning
som i begrénsad utstréackning finns idag (Karlsson et al., 2019; Kellgren et al.,
2020; Kellgren och Olle, 2020).

Fragor som uppkommer kopplat till detta &r till exempel nér en person dger en
del av en funktion och en annan person en annan del och bada &r nddviandiga
for att helheten skall kunna fungera?

Om tyngdpunkten for rittshandlandet flyttas fran dganderitt till nyttjanderatt,
kommer dven dndringen att {4 betydelse inte bara for civilrdtten utan dven for
skatterdtten och redovisningsritten. Inom forsakringsindustrin kommer man
att behova fraga sig, om nu inte dganderitten erséitts av (sak-)forsakringar, vad
skall 1 sddana fall forsékras?

Aven konkurrensfragor kan komma att aktualiseras. Kan tvé foretag
samarbeta for att marknadsfora ett hallbart och resurseffektivt affarskoncept?
Fragor rorande immaterialrétt uppstar, pa sa sétt att koncept som gynnar
reparerbarhet bor gynnas. Problemet berdr dirmed gransen mellan reparation
och konstruktion. En fraga som uppkommer ar huruvida en reparativ atgéird i
forhallande till en patenterad produkt innebar en ny konstruktion, och
huruvida ett intrdng begétts i1 patenthavarens ensamratt?

Aven ett kort exempel som ovan visar pa uppenbara potentiella och reella hinder
for resurseffektiva och cirkuldra l6sningar och dessa verkliga och upplevda
hinder behdver hanteras for att ge aktérerna trygghet att agera och forflytta sig
mot en mer hallbar och cirkular ekonomi. Fa akt6rer kommer enskilt att vilja ta
riskerna att bryta denna mark sjélva och politiken har har ett ansvar att stodja
och underlatta 6vergangen sa att de viktigaste oklarheterna ar utredda och losta
samt att de legala strukturerna fungerar for bade linjara och cirkulara system.

Forslag: Se forslag i kapitel 5.1.1.

5.4.4 Politik med fokus pa samhéllsbehov och funktion
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Den politiska debatten har under senare ar givit stor prioritet at klimatfragan.
Lange var fokus helt riktat mot energianvandningen och utfasningen av fossila
branslen. Rader av studier — inte minst inom International Resource Panel — har
dock visat att resursanvandningen, och formerna for denna, har stor betydelse
bade for utslappen av koldioxid och forlusten av biologisk mangfald. Vad géller
klimatpaverkan &r det sarskilt energianvandning vid materialproduktion som
utgor ett problem, och for biologisk mangfald uttaget av primara resurser.

Resursanvandningen ar intimt kopplad till att méta medborgarnas behov i form
framst av bostader och lokaler, mobilitet och transporter, mat och nutrition och
konsumtionsprodukter. Nér effektiviseringar i resursanvandningen hittills
diskuterats har det framst skett inom en given ram, dvs. konsumtionsvanor och
livsstil har tagits for givna. En av utmaningarna i samband med en évergang till
cirkular ekonomi blir att kritiskt granska konsumtionsvanorna och soka mer
effektiva — och intelligenta — former for att méta manniskors behov. Inom
offentlig upphandling kan det handla om 6kad kunskap om hur vanor, attityder
och lagar hindrar inkdp av cirkuléra l6sningar (Carlson et al., 2021).

Dessa behov kan vara mer eller mindre tydliga, konkreta och reella och aven
foranderliga over tid. Sa lange vi och darmed politiken inte adresserar dessa
behov, dvs. orsaken till ovan namnda problem sa kommer vi inte pa ett
substantiellt satt kunna l6sa dem.

Mobilitet i stider &r ett exempel. En transformation av dagens system som
inskrinker sig till att byta ut forbranningsmotorer mot elfordon ger
odiskutabla fordelar, frimst i form av renare luft och en reduktion av CO2-
utsldppen. Men produktionen av alla nya elfordon, inklusive batterier, skulle
leda till betydande utslapp och starkt 6kad efterfragan pa olika material.
Satsningar behover goras pa delande av fordon samt “mobilitet som en tjénst”
tillsammans med fortsatta satsningar pa att forenkla cykling, forbéttra
kollektiva transporter for att minska den samlade materialanvandningen.

Forslag: En utredning bor genomforas med fokus pa hur politiken bor utvecklas
och agera med ett okat specifikt fokus pa samhallsbehov och hur detta kan styra
mot mer effektiva och resurssmarta losningar. Detta bor inkludera hur dessa
behov kan forandras till mindre miljépaverkande behov, till exempel genom
forandrade beteenden, vanor och drivkrafter i samhéllet. Det finns ett antal
politiska medel for att styra mot denna forandring, dels ovan beskrivna
lagstiftning som paverkar samhallets aktorers agerande, dels genom den egna
offentliga upphandlingenl7.

5.4.5 Politik som hanterar malkonflikter och rekyleffekter

Utvecklandet av en cirkuldr ekonomi ar férknippat med stora policyutmaningar.
Ett exempel ar malkonflikter dar visioner, malsattningar och vérden av olika slag
stalls mot varandra. Det kommer att krdvas omfattande forandringar i
existerande ekonomiska ramverk for att fanga upp och utnyttja fordelarna med

17 Se aven rapport fran Expertgrupp Cirkuldr upphandling (2020/2021).
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den cirkuléara produktionsmodellen med avseende pa klimatsystemet,
ekosystemens halsa, den biologiska mangfalden, tryggheten i
resursforsorjningen och -kostnaderna samt sysselséttningen. De politiska
vagvalen kommer inte att vara enkla att gora — pa grund av radande ekonomiska
intressen, den forharskande lagstiftningens utformning pa manga omraden — men
ocksa att matetal i flera avseenden behdver utvecklas for att astadkomma en
rattmétig vardering.

Primara och sekundara resurser

En i detta sammanhang central malkonflikt ar den mellan de linjara och cirkulara
systemen. Hur vara politiker véljer att vardera och hantera den konflikten
kommer att ha stort inflytande pa vilka policyatgarder som implementeras for att
stimulera en cirkuldr ekonomi. | nuldget hanteras dock séllan konflikten mellan
det linjara och cirkulara, vilket skapar osakerhet bland samhéllets aktérer om
den politiska riktningen. EU:s handlingsplan innehaller forvisso manga bra och
relevanta atgarder for att stodja och stimulera utvecklingen av resurseffektiva
och cirkuldra lésningar — samtidigt som det finns andra handlingsplaner och
strategier som fokuserar pa att stimulera och underlatta for en 6kad utvinning av
primara resurser.

Dagens ekonomiska system domineras av regler och incitament som mer
fokuserar pa atervinning. Mindre politiska fokus ges till dteranvandning och
andra cirkuldra l6sningar savél som att minska den totala resursanvandningen.
Olika typer av lagstiftning om atervinning av uttjanta produkter — i form av
bland annat producentansvaret — bidrar till en effektivare avfallshantering, men
det ar som regel en mindre del av de insamlade resurserna som ateranvands i nya
produkter. Denna politik begrénsar incitamenten en omstallning till en cirkular
ekonomi. Producentansvaret i sin nuvarande utformning behdver darmed
utvecklas och utvidgas, vilket bland annat sker inom EU och den grdna given.

Forslag: For att med kraft stimulera en omstéallning till en cirkular ekonomi
behdver politiker darfor ocksa vaga ta bort incitament for utvinning av primara
resurser. Se forslag i kapitel 5.4.2.

Ett sadant politiskt vagval kommer kan moéta motstand fran olika
naringslivsgrenar och maste goras successivt och baserat pa omfattande
konsekvensanalyser och noggranna avvéagningar. Detta eftersom vi i nuldget helt
enkelt inte kan tacka vara resursbehov genom resurseffektiva och cirkulara
I6sningar. Att ta bort incitament for utvinning av primara resurser ar for tillfallet
inte heller férenligt med flera andra samhéllsutmaningar kopplat till exempelvis
en réttvis tillgang och fordelning av naturresurser, klimatfragan,
energiomstéliningen och inte minst det geopolitiska laget. For att mota dessa
utmaningar kravs en tkad implementering av resurseffektiva och cirkuléra
I6sningar men ocksa en palitlig och sannolikt 6kande utvinning av manga
priméra resurser.

Problematiskt innehall och “giftfrihet”

| Sverige har miljomalet Giftfri miljo hog prioritet och for att méta detta mal har
gransvarden for tillatna halter av vissa dmnen utvecklats pa EU-niva. Detta har i
vissa fall resulterat i gransnivaer som kan hindra cirkulara l6sningar. En central
fraga ar darfor hur malkonflikten mellan resurscirkulation och giftfri miljo béattre
kan balanseras.
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Att vi ska sluta anvénda alla @mnen som &r potentiellt miljo- och hélsofarliga
och darmed fullt ut avgifta vara material- och energifloden &r troligen inte
mojligt eller kanske inte ens dnskvart. Manga av dessa &mnen har exempelvis
viktiga funktioner i de produkter och material vi anvander och bidrar ocksa till
att forbattra deras livscykelprestanda och hallbarhet. | en cirkular ekonomi
behover vi darfor lara oss att leva med att de naturresurser vi utvinner, anvander
och cirkulerar ocksa innefattar vissa floden av halso- och miljofarliga amnen.

Forslag: Fokus vad galler styrmedel bor darfor ligga pa sparbarhet samt att
minska riskerna for negativa effekter av dessa farliga amnen i specifika
anvandningsomraden, snarare &n att forsoka uppna helt giftfria floden av
naturresurser.

Att utveckla en sadan riskbaserad reglering av farliga &mnen utgor en stor och
viktig utmaning for en cirkuldar ekonomi, inte minst eftersom risken for odnskade
miljo- och halsoeffekter till stor del beror pa den specifika tillampningen och
anvandningen av produkten eller materialet i fraga. Vilka risker vi ar beredda att
ta maste ocksa stéllas i relation till resurs- och klimatnyttan av olika cirkulara
I6sningar sdsom ateranvandning och atervinning.

Forslag: Har har Sverige sannolikt en hel del att lara av andra lander sdsom
Danmark, Finland och Nederlanderna dér en sadan riskbaserad reglering av
farliga &mnen redan utvecklats for vissa produkter och material. En utredning
bor genomféras med fokus pa hur en cirkular ekonomi kan balanseras med
miljomalet, vilket lampligen laggs pa Naturvardsverket och
Kemikalieinspektionen.

Réttvisefragor

Skillnaderna i det materiella fotavtrycket — dels uttaget av primara resurser, dels
nyttjandet av bade primara och sekundara resurser — ar stora mellan hég- och
laginkomstlander. ¥ Medan fotavtrycket &r mycket hogt hos de forra (ca. 25 ton
per capita och ar), ligger det mycket lagt (ca. 2 ton per capita och ar) hos de
senare. Det langsiktiga malet behdver darfor vara en utjamning av skillnader i
nyttjandet av resurser och en mer réttvis fordelning av resursanvandningens
borda pa global hallbarhet. Detta kraver medveten styrning, inte minst i
hoginkomstlander.

Ytterligare en aspekt ror forekomsten av materiallager i olika typer av lander.
Medan héginkomstlanderna har tillgang till betydande méangder inbyggda
material i infrastruktur och produkter — jamte restprodukter i olika deponier —
saknar laginkomstlanderna motsvarande potential i form av sekundara material.
Det kommer darfor att kravas relativt sett en mycket hdg andel av priméra
resurser vid moderniseringen av idag fattiga lander. Sjalvfallet kan och bor dock
materialanvandningen aven i dessa lander riktas in mot cirkuléra floden sa
snabbt som mgjligt, inte minst vad géller design.

Slutligen maste hansyn tas till den stora omstallning som flertalet lander nu gar
igenom i form av en anpassning till en fossilfri ekonomi. Den snabba
elektrifiering som blir foljden — i form av utbyggd sol och vind, gron vétgas,

18 Lander med hog tillgang pé efterfragade priméra resurser har vanligen en betydande export av
flera av dessa resurser, vilket bidrar till ett hogre fotavtryck.
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batterier mm — kommer att stélla stora krav pa tillgangen av olika metaller.
Utvinningen av dessa &r inte jamnt fordelat pa jorden vilket gor att
varldsmarknaden kommer att vara starkt beroende av export fran ett relativt litet
antal lander. Aven om produktionen och anvandningen av dessa bor tillimpa
cirkulara principer kommer flédena att vara linjara under lang tid, dvs under den
tid da omstallningen pagar.

Forslag: Med andra ord bor Sverige verka for att regelverken i EU utvecklas
med en forstaelse av att priméara resurser alltjamt kommer att beh6vas samt att
krav pa innehall av atervunna resurser behover beakta olika nationers tillgang
pa sadana resurser givet andra satsningar som behdvs vilka leder till inlagring.

Rekyleffekter

Rekyleffekter uppstar nar effektivisering av anvandande leder till en besparing,
vilken da mojliggor 6kade kop av samma vara eller funktion eller annan vara
eller funktion. Detta kan leda till att den positiva miljoeffekten minskas, uteblir
eller blir negativ. Detta har diskuterats flitigt i relation till energieffektivisering,
men in mindre grad inom resurseffektivisering och cirkularitet.

Ett exempel kan vara att en individ viljer att ga Gver till att leasa en bil vid
behov och didrmed for en minskad utgift av det tidigare bildgandet. Darmed
kan en positiv effekt uppsta nir en bil med lagt anvindande ersétts av en bil
med hogre nyttjandegrad. Samtidigt kan besparingen leda till individen far
ekonomiskt utrymme att renovera ett fullt fungerande kok eller andra
investeringar i resor eller liknande.

Rekyleffekter inom cirkular ekonomi kommer att uppsta men de exakta
effekterna ar svara att uppskatta pa grund av komplexa samband och dalig insikt
i hushallens spenderande pa individniva. Daremot finns majligheter att infora
styrmedel och se dver styrmedelsmixen for att motverka liknande effekter.

Forslag: Darfor foreslas forskning som narmre analyserar dels vilka risker som
finns for rekyleffekter i Sverige med vara unika forhallanden, samt vilka
politiska initiativ i form av styrmedel och annat som kan stévja uppkomsten.
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Appendix A — En Oversikt av systemteori

Da expertgruppen utgar fran fragestéllningar pa systemniva finns skal att
kortfattat beskriva vad som avses med begreppet system. Forenklat kan system
beskrivas som en grupp av sammanlénkade element som verkar enligt en
uppsattning regler for att bilda en helhet. Systemet &r omgivet och paverkas av
sin omgivning, beskrivs av dess granser®, struktur och syfte och uttrycks i dess
funktion, det vill sdga det resultat som systemet ger.

Vart samhalle &r uppbyggt av manga olika system — som politiskt kan ha olika
mal for sin utveckling — vilka ar beroende av och paverkar varandra. Systemteori
anvands for att forklara de dynamiska forhallanden av beroende och samverkan
som finns mellan de element som bildar ett system, och mellan systemet och
dess omvarld. Dessa forhallanden baseras pa olika lagar, principer och regler.
Det &r viktigt att beakta att vissa forhallanden &r svarare dn andra att beskriva pa
grund av hog komplexitet, dynamik och slump (t.ex. vissa sociala och biologiska
aspekter). Det ar darfor viktigt att vid systemanalys beakta vad som ar kant och
vad som ar okant.

I en systemanalys behdvs en modell av systemet. Vid skapandet av denna
modell &r det viktigt att beakta hur olika typer av forenklingar paverkar
analysens kvalitet och resultat. Det ar expertgruppens syn att battre modeller
behdvs for att stodja dialogen om hur det cirkuléra systemet paverkar och
paverkas av andra system.

Nedan listas ett antal aspekter som &r viktigt att beakta i en modell for cirkulér
ekonomi.

¢ Koppling till omvirlden: Ett cirkulért system fokuserar pa floden och
det finns tre viktiga faktorer: de floden som gér in i systemet; de som
passerar igenom; och de som kommer ut. I en cirkuldr ekonomi &r viktiga
floden resurser (material och energi av olika kvalitet), monetira floden
(t.ex. &ndrade marknader och affarsmodeller) och information men &ven
aktorer och deras agerande (individer och organisationer).

e Aterkoppling: Manga system har det som kallas aterkoppling
(feedback), vilket innebér att det som kommer ut ur systemet dterfors
som inflode till detsamma. Ett exempel pad detta kan vara resurser som
ateranvinds eller information om hur systemet kan goras effektivare.

o Tidsaspekter: I ett system kan tiden fran inflode till utflode vara kort till
langt och olika floden i systemet kan ha olika tider vilket kan orsaka
fordrojningseffekter, det vill sdga den tid det tar innan resultatet frén ett
ingdende flode ger en effekt i form av utflode. I en cirkuldr ekonomi
behovs bland annat en forstéelse av inlagring av resurser i samhdllet.
Detta innebdr att lager av olika resurser dr lika viktiga att 16pande méta

19 Ett exempel pa betydelsen av gransdragningar ar till exempel att livscykelanalyser kan fa
mycket stora skillnader i resultat beroende pa hur systemet och dess granser definieras. En
bredare grénsdragning nér cirkuldr ekonomi ska analyseras ger en mer rattvisande bild av
verkligheten.
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som floden av resurser.

System, subsystem och dess grinser: Vad som utgor ett systems
granser, det vill sédga dir ett system slutar och ett annat borjar, dr av
central betydelse. Elementen i ett system kan ses som egna system, dvs.
subsystem till det verordnade systemet. Pa motsvarande sitt kan ett
system ingd som subsystem i ett storre system. En styrka med
systemteorin &r att den mojliggor analyser som kombinerar savil
enskilda system som forhéllandena mellan olika systemnivéer. Detta
kraver dock att systemmodellen utvecklas med forstéelse kring vilka
system som &r relevanta att beakta.

Suboptimering och malkonflikter: Vid hantering av system ar det
viktigt att se till helheten och undvika att optimering av delsystem sker
pa bekostnad av det vergripande systemet, dvs. suboptimering. Detta
innebadr att det viktiga dr totala kostnader och nyttor, inte de enskilda
elementen/delsystemens kostnad. Exempel pé detta &r olika typer av
malkonflikter inom politiken och samhéllet.

Forinderlighet: System &r ofta dynamiska och ddrmed stadda i1 konstant
fordndring, ndgot som kopplar till effekter av aterkoppling, se ovan.

Resiliens: Resiliens anvénds ofta for att beskriva ett systems formaga att
ta emot och hantera stora storningar och patryckningar utan att ga sonder,
det vill sdga formagan att anpassa sig till nya forutsittningar.



