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2022 drs rapport av
Expertgruppen for cirkulara designprinciper

Ar 2022 foresldr Expertgruppen for cirkuldra designprinciper féljande dtgdrder:

Overgripande syfte
med atgird

Atgird

1. Atgirder som
syftar till att
avsevart minska
materialfldden och
darmed
sammanlagd
resursanvandning

1.1 Verka for nationella och internationella mal for minskade materialfléden,
minskad generell resursanvandning och 6kad resurseffektivitet likt de som finns
kring energi och utslapp av vaxthusgaser. Utred dven mojligheterna att infora
redovisningskrav pa organisationer for inkép av material.

1.2 Infér ekonomiska incitament for reducerade materialfléden och sank skatter
och/eller avgifter kopplade till arbete.

1.3 Utred mojligheterna att 6ka kunskapen om reparation, renovering,
uppgradering och rekonditionering av manga olika typer av produkter, bade
yrkeskunskaper for professionella och kunskap for en bred allmanhet.

1.4 Utred mojligheterna for att ge fler tillgang till reparationsverkstader och
utred hur reparationsverkstader ska kunna drivas langsiktigt.

1.5 Infor skattelattnader pa reparationer av olika typer av produkter, till exempel
genom att bibehalla en lag mervardesskatt pa reparationer och bredda typerna
av produkter som innefattas.

1.6 Framja och synliggor forskning och innovation som bidrar till att behov och
varden kan uppfyllas med betydligt minskade materialfléden och betydligt
minskad sammanlagd resursanvandning.

1.7 Utred om frivilligt minskad arbetstid kan bidra till 6kad livskvalitet, minskade
materialfloden och minskad resursanvandning pa ett nationellt plan.

2. Atgarder som
syftar till framja
cirkulara

designldsningar

2.1 Utoka stédet och stddformerna for tillverkande och tjdnsteproducerande
foretag att stilla om sina affarsmodeller och sina design-, inkdps- och
produktionsprocesser i linje med cirkulara principer. Sarskilt behévs stdd for att
bygga kompetens inom féretagen, stod for cirkular design i kombination med
affarsutveckling, stod for cirkular produktion, stéd fér samverkan i vardekedjor
och i branscher samt testbaddar for cirkulara I6sningar.

2.2 Framja svenska aktorers bidrag till utvecklingen av cirkuladra standarder och
gemensamma regelverk inom EU sa att en bredd av perspektiv blir
representerade.

2.3 Utred konsekvenserna av nya cirkuldra standards och regelverk for
tillverkande och tjansteproducerande foretag. Utred om det finns behov av stod
som underlattar anpassning till nya standards och regelverk samt vilket typ av
stod.
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Sammanfattning

Cirkulir design kan bidra till att minska negativ paverkan fran produktion och konsumtion
genom zad som produceras och konsumeras samt Axr, men ocksd genom hur mycket som
produceras och konsumeras. Under hosten 2022 har Expertgruppen for cirkulira designprinciper
darfor tagit fram sju forslag pa atgarder som syftar till att minska material- och resursanvindning.
Atgiirderna handlar om att sitta mal for en material- och resursanvindning som ryms inom de
planetira grinserna', om att skapa forutsittningar och incitament for att produkter ska hallas
relevanta for anvandaren 6ver ling tid och om utforska hur vi battre kan ifrigasatta materiella
behov.

Minga av atgardsforslagen f6r minskad materialanvindning forutsitter att produkter och tjanster
ar designade fOr cirkularitet, till exempel att de gar att ateranvinda av manga, underhalla,
uppgradera och reparera. Dirfor foresls ocksa tre styrmedel som syftar till att mer generellt
framja cirkuldr design. De forslagen inkluderar utokat stod till f6retag, inklusive stod f6r
anpassning till nya cirkuldra standards och till Europeiska kommissions forslag pa ny Farordning for
ekodesign av hillbara produfkter’.

1L4s mer om de planetara granserna i Rockstrom, J., Steffen, W., Noone, K. et al., 2009. A safe operating space for
humanity. Nature 461, 472-475.

2 Forslaget finns att lasa i sin helhet har https:/environment.ec.europa.eu/publications/proposal-ecodesign-
sustainable-products-regulation_en
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Bakgrund

Inom begreppet cirkulir ekonomi ryms manga olika sitt att minska negativ paverkan frin
produktion och konsumtion genom zad som produceras och konsumeras samt Axr. Hir finns
forstas mycket att dstadkomma, sisom 6kad anvindning av cirkulerade resurser och reversibla
tillverkningsmetoder, bittre forutsiattningar for att cirkulera resurser efter anvindning och fler
moijligheter till delande av produkter mellan individer och/eller organisationer. Under 2020,/2021
och 2021/2022 arbetade expertgruppen for cirkuldra designprinciper med bland annat sidana
fragor och tog fram manga viktiga forslag pa styrmedel och andra atgirder som ticker in stora
delar av filtet. Med det resultatet som grund har expertgruppens arbete under hosten 2022 varit
nagot mer fokuserat, for att pa sa sitt kunna komplettera det tidigare arbetet pa ett relevant sitt.
Under hosten 2022 har expertgruppen for cirkuldra designprinciper fokuserat pa att mwinska
materialfliden och dirigenom minska den sammanlagda resursanvindningen’.

Minskade materialfloden

En 6kning av ekologiskt mer héllbara material och atervinning leder inte nédvandigtvis till att
materialflédena minskar. Exempelvis sa dtervinner textilindustrin 13% av materialet i nagon
form, men samtidigt sa férdubblades produktionen av klider under 2000-2015 och tiden som
kliderna anvindes minskade med 36% under samma tidsperiod, enligt en sammanstillning*.
Cirkulerande och delande av produkter kriver oftast ocksa resurser, till exempel i form av
transporter eller atertillverkningsprocesser’. Materialdtervinning leder ofta till nigon form av
degradering av materialet och ir i dagsliget inte méjligt eller ekonomisk 16nsamt for alla material®.
Inget ir helt cirkulirt, inte ens i en cirkulir ekonomi’. Méjligheterna till en cirkulir konsumtion
kan dessutom leda till o6nskade effekter i form av 6kad konsumtion®, speciellt om dteranvinda
produkter eller tjanstefierade 16sningar ér billigare an det som annars skulle ha konsumerats.
Vidare kan tjinstefierad 16sningar, som leasing av produkter, leda till mer slitage 4n forvintat’.
Det ar alltsa inte nog att uppritta cirkuldra fléden av material. For att uppna de klimat- och andra
miljovinster som en cirkuldr ekonomi kan mojliggbra maste materialflédena och

3 Med resurser menas badde material och energi, i enlighet med expertgruppens rapport fran 2020.

4Ellen MacArthur Foundation. (2017). A New Textiles Economy: Redesigning Fashion’s Future.
https://www.ellenmacarthurfoundation. org/publications/a-new-textiles-economy-redesigning-fashions-future

5Zink, T., & Roland Geyer. Circular economy rebound. Journal of Industrial Ecology 21.3 (2017): 593-602.

6 Allwood, J. M.,2014. Squaring the Circular Economy: The Role of Recycling within a Hierarchy of Material
Management Strategies, in Handbook of Recycling, London: Elsevier, pp. 445-477.

7 Lindahl, M. & Dalhammar, C., 2022. The Circular Economy: Towards a new business paradigm with support from public
policy. Stockholm+50 background paper series. Stockholm Environment Institute, Stockholm.

8 Bocken, N. M. P., Niessen, L. & Short, S. W., 2022. The Sufficiency-Based Circular Economy—An Analysis of 150
Companies. Frontiers in Sustainability.

? Sumter, D., Bakker, C., & Balkenende, R., 2018. The role of product design in creating circular business models: A case
study on the lease and refurbishment of baby strollers. Sustainability, 10(7), 2415.
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energianvindningen ocksi minskas till en nivd som ryms inom planetens grinser'’. Under 2020
tog Expertgruppen for cirkuldra designprinciper fram ett ramverk for cirkulara designstrategier
dir en av de fyra systemprinciper som ramverket vilar pa dr att reducera behovet av materiella
resurser' ', se figur 1. De 6vriga tre dr systemprinciper formulerade av Ellen MacArthur
Foundation'”: (1) behall produkter och material i bruk, (2) designa ut avfall, svinn och
féroreningar och (3) regenerera naturliga system.

Inom forskning kring till exempel konsumtion och energi har begreppet #//ricklighet tidigare lyfts
som ett angreppssitt for att minska var negativa paverkan till en niva som ryms inom planetens
grinser '*"°. ITnom energiforskning anvinds tillricklighet for att visa pa alternativ till att enbart
efterstriva effektivitet (jamfor engelskans sufficiency och efficiency), dir effektivitet kan forstas som
att gora effektiviseringar av en I9sning eller ett system men dar tillrdcklighet har som malsittning
att minska den sammantagna resursanvindningen sa att den ryms inom planetens grinser'.
Tillricklighet kan, och bor, forstas bade som att ha tillrickligt f6r en god levnadsstandard och
som att begrinsa konsumtionen si att alla kan na en god levnadsstandard inom de planetira
granserna. Tillricklighet kan alltsd beskrivas bade som ett golv och ett tak for resursanvindning —
det handlar om att hitta sdtt att mota vara behov utan att passera de planetira grinserna.

Begreppet tillricklighet kan ockséa anvindas fOr att beskriva en cirkulir ekonomi som syftar till att
minska resursanvindningen — minska materialflodena och energianvindningen — genom att klara
sig med mindre, undvika onédiga kép, dteranvinda, underhilla och reparera'’. En

tillricklighetsorienterad cirkulir ekonomi handlar mer om att avvisa, minska och tinka om in om

att (frimst) atervinna material och energi.

10| 3s mer om de planetira granserna i Rockstrém, J., Steffen, W., Noone, K. et al., 2009. A safe operating space for
humanity. Nature 461, 472-475.

11 Rapport fran Expertgruppen for cirkular ekonomi, 2020, https://delegationcirkularekonomi.se/om-
oss/expertgrupper/expertgrupper-2020-2021

12E|len MacArthur Foundation, https:/ellenmacarthurfoundation.org/topics/circular-economy-
introduction/overview

13 Callmer, A., 2019. Making sense of sufficiency: Entries, practices and politics. Avhandling, Kungliga tekniska
hogskolan.

14 Darby, S. J., & Fawcett, T., 2018. Energy sufficiency: a concept paper for ECEEE. European Council for an Energy-
Efficient Economy.

15 Dalhammar, C., Finnveden, G. & Ekvall, A. (2022). Making governance better for fair and sustainable consumption.
Stockholm+50 background paper series. Stockholm Environment Institute, Stockholm.
https:/www.sei.org/publications/fair-sustainable-consumption/

16 Darby, S. J., & Fawcett, T., 2018. Energy sufficiency: a concept paper for ECEEE. European Council for an Energy-
Efficient Economy.

17 Bocken, N. M. P,, Niessen, L. & Short, S. W., 2022. The Sufficiency-Based Circular Economy—An Analysis of 150
Companies. Frontiers in Sustainability.
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CIRKULARA DESIGNSTRATEGIER

for produkter, tjanster och affarsmodeller
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tre systemprinciper

Forklaringar av anvinda begrepp:

Anvandningscykel: Tidsspannet under vilket en design anvdnds eller dr anvéndbar fér en enskild
anvdndare.

Bestandighet: En egenskap som gor att en design kan motsta slitage, férfall, eller skador under avsedd anvdndning
och kan bibehdllas i anvdndbart skick.

Cirkular designstrategi: En fundamental egenskap hos en design Idmpad fér en cirkuldr ekonomi.
Design: Produkt (bdde bestdndiga produkter och férbrukningsvaror), tjdnst eller affdrsmodell.

Energiatervinning: En process att omvandla material till energi som kan dterintroduceras till ekonomin som en
resurs.

Livscykel: Tidsspannet under vilket en design anvdnds eller dr anvéndbar fér multipla anvéndare fér
dess ursprungliga syfte eller for ett nytt syfte.

Materialatervinning: En process att dterintroducera material som en resurs till ekonomin.
Renovering: En process att dterstdlla en produkt till anvéindbart skick.

Resurser: Material och energi.

Reversibel tillverkningsmetod: En metod som méjliggor att en design eller del av en design kan
dterstdillas till tidigare tillstdnd.

Tillgangar: Produkter, fysiskt kapital och utrustning som har ett tydligt och specificerat syfte.
Atera nvandning: Anvdndning av en design av en eller fler anvéndare efter den férsta anvindaren.
Atertillverkning: En industriell process som dterstdller anvdnda produkter till nyskick eller bdittre.

Andamalsenlig: Att vara vdl ldmpad for att uppnd énskat eller avsett resultat (jamfér engelskans
effectiveness).

Figur 1. Ramverk for cirkuldra designstrategier som Expertgruppen for cirkuldira designprinciper tog fram dr
2020 under ledning av Anneli Selvefors. Ramverket utgdr delvis utgdr frdn Ellen MacArthur Foundations tre
systemprinciper for en cirkuldr ekonomi.
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Under hosten 2022 har expertgruppen for cirkulira designprinciper utgatt fran malsittningen att
vi beh6ver minska materialflédena och dirigenom minska den sammanlagda resursanvindningen.
For att uppna det har gruppen diskuterat hur olika aspekter av design och designprocessen kan
stodja minniskor och organisationer att klara sig med mindre, undvika onédiga kop, ateranvinda,
samt underhalla och reparera — och samtidigt skapa arbetstillfallen.

Forslaget till Forordning om ekodesign for hdllbara produkter

Under tiden f6r expertgruppens arbete har Europeiska Kommissionen lagt fram ett forslag till
Fiirordning om ekodesign fir héillbara produkter”. Forslaget till forordning lades fram i mars 2022 och
ses av kommissionen som en hormsten for att uppna mer miljomissigt hallbara och cirkulira
produkter”. Férordningen syftar till att utgdra en ram for att faststilla ekodesignkrav for fler
produkter dn vad som omfattas av nuvarande Ekodesigndirektivet. Kraven ska syfta till att
avsevirt forbattra produkternas cirkularitet, energiprestanda och andra héllbarhetsaspekter inom
foljande omraden™:

e produkternas livslingd samt mojlighet att ateranvinda, uppgradera, reparera och laga dem

e forekomst av amnen som forsvarar cirkularitet

e cnergi- och resurseffektivitet

e innehall av atervunnet material

e atertillverkning och atervinning

e koldioxid- och miljéavtryck

e informationskrav och ett digitalt produktpass.
Kommissionen foreslds ges befogenhet att ta fram specifika regler for olika produktgrupper och
stilla krav pa mirkning av produkter nir det dr limpligt. Kommissionen féreslas ocksa fa
befogenhet att ta fram horisontella krav som kan gilla flera produktgrupper®’. Enligt forslaget ska
ett ekodesignforum etableras med en balanserad blandning av medlemsstater och intressenter.

Ekodesignforumet ska konsulteras av kommissionen vid framtagande och prioritering av krav pa
produkter™.

Det digitala produktpasset ska innehalla information om produktens miljémissiga hallbarhet.
Passet ska hjilpa konsumenter och foretag att viga in miljdaspekter vid inkép, underlitta

18 Forslaget finns att ldsa i sin helhet hir https:/environment.ec.europa.eu/publications/proposal-ecodesign-
sustainable-products-regulation_en

19 Europeiska kommissionen, Ekodesign fér hdllbara produkter, https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-
environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements/sustainable-
products/ecodesign-sustainable-products_sv

20 Se ovan

21 Regeringskansliet, Faktapromemoria 2021/22:FPM84
https://www.regeringen.se/faktapromemoria/2022/05/202122fpm84/

22 Se ovan
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reparation och atervinning, gora det littare att se miljopaverkan under produkters hela livscykel
och undetrlitta f6r myndigheter vid kontroller™.

Aven om férslaget till Forordning om ekodesign for hillbara produkter inte specifikt syftar till att minska
materialfléden sd kan speciellt krav kring livslingd, mojlighet att ateranvinda, uppgradera,
reparera och laga produkter bidra till minskade materialfléden och dérigenom ocksa
sammanlagda resursanvindning — forutsatt att tillrickligt strikta krav infors. Ett snabbt inférande
av forordningen ses av Expertgruppen for cirkulira designprinciper som en betydande mojlighet
for att paskynda 6vergangen till en mer cirkulidr ekonomi.

23 Europeiska kommissionen, Ekodesign fér hdllbara produkter, https:/ec.europa.eu/info/energy-climate-change-
environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements/sustainable-
products/ecodesign-sustainable-products_sv
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Forslag pa atgarder for minskade
materialfloden genom cirkular design

Med malet om att minska materialfléden genom cirkulir design och genom stdd till anvindare att
klara sig med mindre, undvika ontdiga kop, ateranvinda, underhalla och reparera har
Expertgruppen f6r cirkulira designprinciper tagit fram tio f6rslag pa dtgirder. Sju atgardsforslag
har ett tydligt fokus pa att minska materialfléden. De férslagen dr de forsta sju som presenteras
(Atgirdsforslag 1.1-1.7). De tre sista forslagen syftar till att lite mer generellt frimja cirkulir
design, som ir en férutsittning for minskade materialfloden (Atgardsforslag 2.1-2.3).

Forslagen har tagits fram i tre digitala arbetsméten under oktober och november 2022 dir
medlemmarna i expertgruppen deltagit i olika omfattning. Férslagen har sedan omarbetats av
ordféranden med stéd av expertgruppen. Rapporten har i huvudsak formulerats av ordférande,
med assistans frin gruppen. Forslagen pa atgirder representerar inte nddvindigtvis alla
medlemmarnas asikter eller deras organisationers standpunkter, utan ska férstds som en

sammanvigning av méanga olika uppfattningar och prioriteringar.

1. Atgarder som syftar till att avsevart minska materialfléden och
darmed sammanlagd resursanvandning

Atgdrdsforslag 1.1 Sétt mdl for minskade materialfléden

Verka for nationella och internationella mal fér minskade materialfléden, minskad generell
resursanvandning och 6kad resurseffektivitet likt de som finns kring energi och utslapp av
vaxthusgaser. Utred dven majligheterna att inféra redovisningskrav pa organisationer for
inkép av material.

Fiirslaget bygger pa Styrmedelsfirslag 3.2 fran ar 20217, Giller vergripande for alla strategierna i det tidigare
[framtagna designramverket och kopplar specifikt till Strategierna 1-2 och 47, se figur 1.

Likt tidigare ar, vill expertgruppen lyfta vikten av att sitta mal for att minska produkters och
tjansters negativa miljépaverkan. Forra aret lyftes behovet av mal i resurseffektivitet, till exempel
genom att inkludera “ett resurseffektivt samhalle” som ett miljomal i det svenska
miljémalssystemet™. Som diskuterats tidigare ir minskad resursanvindning ett viktigt
komplement till 6kad resurseffektivitet. Darfor foreslar expertgruppen ar 2022 att mal ocksa sitts
f6r minskade materialfléden och minskad generell resursanvindning. Malen bor sittas sa att
paverkan fran produktion och konsumtion ryms inom de planetira grinserna.

24 Rapport fran Expertgruppen for cirkulir ekonomi, 2021, https:/delegationcirkularekonomi.se/om-
oss/expertgrupper/expertgrupper-2021-2022

25 Se ovan
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Aven i 4r ser expertgruppen att en kombination av mal och redovisningsplikt fér organisationer
skulle vara gynnsamt. Redovisning bor vara uppdelad i volymer baserat pa materialets ursprung,
atervunnet eller jungfruligt. Sarskilt viktigt dr det forstas att redovisa och minska volymer for
material som har sdrskilt hog negativ miljopaverkan, material med begrinsad eller osiker tillgang
och material som ir kritiska for Sverige av olika skil. Om forslaget till Forordning av ekodesign for
hallbara produkter godkinns kommer krav stillas pa energi- och resurseffektivitet, innehéll av
atervunnet material, atertillverkning och atervinning samt koldioxid- och miljéavtryck, enligt
forslagets nuvarande utformning®. Sidan information bor kunna utgora grund fér redovisning
och bedémningar av maluppfyllelse.

Atgdrdsfb’rslag 1.2 Ekonomiska incitament fér reducerade materialfloden

Infér ekonomiska incitament for reducerade materialfloden och sank skatter och/eller avgifter
kopplade till arbete.

Fiirslaget bygger pa Styrmedelsfirslag 1.2 frin ar 20217, Férslaget relaterar siirskilt till det tidigare framtagna
designramverkets Strategi 2 Design som nytfjar cirkulerade resurser och reversibla tillverkningsmetoder samt

Strategi 3 Design som produceras och tillbandaballs pa ett andamalsenligt, effektivt och miljisakert sitt, se figur
1.

Trots att materialfléden och resursanvindningen behéver minskas blir det i praktiken ofta mindre
kostsamt att reducera arbetsinsatsen dn att reducera materialanvaindning och dirmed den
generella resursanvindningen. Det beror delvis pa att manga av de faktiska kostnaderna for
materialanvindning och annan resursanvindning inte 4r en del av priset, till exempel kostnaderna
for negativ miljopaverkan. Utred dirfér hur miljokostnaderna f6r specifika materialfléden kan
internaliseras genom en effektiv miljopolitik. Exempel pa forindrade kostnadsmodeller att utreda
ir progressiva moms- eller skattesatser f6r material med hég miljépaverkan (som produkter av
jungfruliga material eller hog energidtging) och gron skattevixling mellan material med hog
miljopaverkan och arbete (till exempel sankta arbetsgivaravgifter). Prioriterade materialfléden ar
exempelvis plast, textilier, metaller, byggmaterial, massor och livsmedel med hoég miljépaverkan.
Okat ROT-avdrag vid renovering om material aterbrukas ir ocksa en méjlighet da dtervunnet
material kan ta lingre tid att handha vid renovering dn nyproducerat.

Polluter pays-principen maste vara kirnan 1 svensk och EUs miljopolitik. Principen att
férorenaren betalar for sina fororeningar tillimpas idag inom energiomradet men det saknas
tillimpning inom material. Som exempel, for plast, en av flera materialtyper som har prioriterats i
Sveriges handlingsplan for cirkulir ekonomi, ingar miljoskador inte 1 priset pa plast. I stillet har
EU och Sverige fokuserat pa insamling och atervinning av plastavfall, vilket ar otillrackligt for att
minska den héga tillvixttakten f6r plastproduktion eller volymerna av olja och gas som anvinds

26 Europeiska kommissionen, Ekodesign fér hdllbara produkter, https:/ec.europa.eu/info/energy-climate-change-
environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements/sustainable-
products/ecodesign-sustainable-products_sv

27 Rapport fran Expertgruppen for cirkulir ekonomi, 2021, https:/delegationcirkularekonomi.se/om-
oss/expertgrupper/expertgrupper-2021-2022
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av plastindustrin. Plastproducenter och de som introducerar plastprodukter pa marknaden betalar
idag endast for sina utslipp under produktionen medan det saknas policy for att ta hand om
avfallsstrommarna i hela plastens virdekedja.

Forskare har nyligen visat att nyckelaktorer 1 plastbranschen aktivt strdvar efter en fortsatt och
6kad anvindning av fossila resurser vilket 6kar risken for inlasningseffekt lingre fram™.
Produktion av plast dr exempel pa en typ av material dir principen att férorenaren betalar f6r
sina miljokostnader bor tillimpas for att pusha plastproducenterna att vidta atgirder i syfte att
forhindra spridning av plast i naturen och gora plastprodukter mer ateranvindbar och
atervinningsbar. Pa sd sitt kan man pusha industrin att designa bittre plastprodukter som
innehaller mindre mangd fossila ravaror, inte innehaller gifter, har lingre livslingd och kan
ateranvindas eller atervinnas. Just nu har EU- kommissionen aviserat en fitness check for att
kolla om och hur polluter pays-principen kan tillimpas for att férhindra, kontrollera och 16sa
miljoproblem genom medlemsstaterna. Det finns mojlighet att lamna synpunkter till den 9

december?.

Atgdrdsforslag 1.3 Okad kunskap inom omhdndertagande av produkter

Utred mojligheterna att 6ka kunskapen om reparation, renovering, uppgradering och
rekonditionering av manga olika typer av produkter, bade yrkeskunskaper for professionella
och kunskap for en bred allmanhet.

Firslaget bygger pa Atgirdsforslag for att stitta praktiskt utvecklingsarbete, punkt 5 frin 2020°. Firslaget
relaterar sdrskilt till det tidigare framtagna designramverkets Strategi 5 Design med ling bestindighet som kan

hallas anvindbar och relevant for méinniskor dver tid, se figur 1.

For att produkter ska kunna anvindas lingre och av fler personer beh6ver de halla battre, ga att
reparera, uppgradera, renovera och laga. Det dr designkrav som forslaget till Farordning om
ekodesign av hallbara produkter kommer kunna stilla pa produkter. Vi kan da férvinta oss att
framtidens produkter kommer méta de kraven och foéreslar dven att foretag far stod 1 att uppfylla
sidana krav (se Atgirdsforslag 2.1 och 2.3).

Men det ricker inte att det stills nya krav pa produkter. For att det ska finnas personer som kan
ombhinderta produkter pé ett sidant sitt behover ocksa kunskapen 6ka. Vi ser ett vixande behov
av professionella aktérer som kan erbjuda sidana tjanster. Vi ser ocksa att kunskaperna behover
6ka hos befolkningen i stort. En bred 6kning av kunskapen kan paverka normerna kring atgarder
for att forlinga produkters livslingd — fran korta anvindningscykler till omhédndertagande under
lingre tid. Dessutom kan en bredd i kunskapsspridningen paverka forstielsen kring vad som gar

28 Bauer, F,, Nielsen, T. D., Nilsson, L. J., Palm, E., Ericsson, K., Frane, A., & Cullen, J., 2022. Plastics and climate
change breaking carbon lock-ins through three mitigation pathways. One Earth, 5(4), 361-376.

29 Se mer om mojligheterna att lamna synpunkter har https:/ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/13546-Polluter-Pays-Principle-fitness-check-of-its-application-to-the-environment_en

30 Rapport fran Expertgruppen for cirkulir ekonomi, 2020, https:/delegationcirkularekonomi.se/om-
oss/expertgrupper/expertgrupper-2020-2021
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att dtgirda, hur det kan édtgirdas och till vilken kostnad och siledes 6ka efterfrigan pa
reparationstjanster. Det finns ett behov av att 6ka kunskapen nir det giller flera olika typer av
produkter och material, med ett initialt fokus pa de produktkategorier dar storst miljovinster kan
erhadllas om anvindningstiden forlings.

Det finns manga kunskapsomraden som ska rymmas inom grundskolan och manga olika teman
tor flera olika typer av yrkesutbildningar. Trots detta 4r bedomningen att en utredning kring
mojligheterna att 6ka bade professionell kompetens och bred allméin kompetens dr nédvindig.
Yrkesutbildningar skulle dessutom kunna fungera som en arbetsmarknadsatgard. Vi ser ocksa att
civilsamhallet kan spela en roll i detta forslag, sa som studiecirklar och kvillskurser organiserade
av till exempel foreningar eller studieférbund. Att fler far tillgang till allmédnna
reparationsverkstider (se Atgirdsforslag 1.4) ir ytterligare ett sitt som kunskapen kan na en bred
allminhet.

Om kunskapen inte 6kar bade i form av professionella med ritt kompetens och i en bred
allminhet, finns en risk att de avsedda effekterna inte uppnas av de nya typerna av produktkrav
som ingar i EU-kommissionens forslag till Forordning om ekodesign av hallbara produkter.

Atgdrdsférslag 1.4 Utred allmdn tillgdng till reparationsverkstdder

Utred mojligheterna for att ge fler tillgang till reparationsverkstader och utred hur
reparationsverkstader ska kunna drivas langsiktigt.

Forslaget relaterar sdrskilt till det tidigare framtagna designramverkets Strategi 5 Design med lang bestindighet
som kan hallas anvindbar och relevant for ménniskor ver tid, se figur 1.

Produkter som dr designade enligt cirkulira strategier ska vara moijliga att halla relevanta for
anvindaren under lang tid. Reparationer, renovering, uppgradering och liknande bor darfér vara
forstahandsalternativet ndr en produkt inte lingre dr relevant f6r anvindaren. For att gora det
behovs savil kunskap som tillgang till material, limplig utrustning och ibland limpliga lokaler.
Dessutom behovs tid, motivation och intresse. Reparationsverkstider for allminheten finns
redan pa flera olika stillen i Sverige med olika inriktning. Till exempel finns pa manga stillen i
landet cykelkok som tillhandahaller gor-det-sjalv-verkstider for cykelreparation och hjilper
bestkare att sjilva lira sig att laga cyklar3'. I G6teborg drevs under flera ar Fixotek som erbjod
verktyg fOr att reparera och bygga om exempelvis mobler, klider, hemelektronik och cyklar.
Fixoteken drevs inom ett tillfalligt projekt via kommunen, men nu har flera av initiativen
permanentats3233, En utredning om hur tillgangen till reparationsverkstider kan 6ka 6ver hela
landet skulle kunna leda till atgairder och rekommendationer for hur reparationsverkstider
limpligen kan drivas. Inférandet av fler reparationsverkstider skulle ge fler méijlighet att reparera

31 Cykelframjandet, Cykelkék, https://cykelframjandet.se/nyheter/2020/04/08/cykelkok/

32 Bostadsbolaget, Fixoteket - Laga, ldna byt och bygg, https:/bostadsbolaget.se/for-
hyresgaster/fixoteket/?doing_wp_cron=1668588238.4510691165924072265625

33 Rehnstrém, A. Fixoteken lever vidare i ny regi, Vart Goteborg https://vartgoteborg.se/miljo-o-
kretslopp/fixoteken-lever-vidare-i-ny-regi/
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sina produkter utan att sjilv skaffa sig ritt utrustning eller lokaler. Reparationsverkstider kan
dessutom bidra till kunskap om reparationer, da flertalet idag 4r bemannade eller ger besokarna
mojlighet att lira av varandra. En 6kning av tillgangen till reparationsverkstider skulle ocksa
kunna bidra till f6rindrade normer kring omhindertagande av produkter genom att
reparationspraktiker da synliggrs och forstis som nagot manga i allmanheten bor géra. Att som
bestkare se andra som fixar med sina produkter bidrar ocksa till att normalisera
omhindertagandet. Kommuner och bostadsbolag har bade intresse av att producera mindre
avfall och méjligen lokaler som gar att nyttja f6r andamalet. Vid vissa atervinningscentraler gar
det att skdnka bort produkter och reparationsverkstider skulle kunna placeras i anslutning till
sadana platser.

Atgdrdsf(jrslag 1.5 Infor skatteldttnader for reparationer

Infor skattelattnader pa reparationer av olika typer av produkter, till exempel genom att
bibehalla en lag mervardesskatt pa reparationer och bredda typerna av produkter som
innefattas.

Forslaget relaterar sdrskilt till det tidigare framtagna designramuverkets Strategi 5 Design med ling bestindighet
som kan hallas anvandbar och relevant for méinniskor dver tid, se figur 1.

Priset for att reparera en produkt bedéms av konsumenter ofta som for hég jamfort med priset
pa en ny likvirdig produkt. Skillnaden i pris representerar inte de faktiska kostnaderna (inkluderat
de idag externa milj6kostnaderna) som det innebar att tillverka en ny vara. Att minska
kostnaderna f6r reparation ar ett sitt att géra det mer attraktivt f6r konsumenter att reparera. Att,
som nyligen foéreslagits av regeringen, 6ka mervirdesskatten pa reparationer fran 6% till 12% gar
helt emot denna logik. Att bibehalla mervirdesskatten pa 6% bidrar till att géra det ekonomiskt
mer attraktivt f6r konsumenterna att reparera i stillet f6r att kopa nytt samtidigt som detta skapar
mojligheter till nya jobb och nya foretag. Att behalla en lag mervirdeskatt ger ocksa en tydlig
signal om att regeringen vill mojligedra t6r konsumenter att hushalla med resurser. Ett annat satt
att utjgimna prisskillnaderna ér att gbra det mojligt £6r arbetsgivare att erbjuda reparationer eller
medel for reparationer som en skattefri personalférman eller med bruttoavdrag. Infor dven
skattelattnader for reparationer av fler typer av produkter dn de som nu har sinkt moms, alltsd
cyklar, skor, lidervaror, klider och hushillslinne.

Atgdrdsférslag 1.6 Frdmja forskning och innovation som frikopplar behovsuppfyllelse frdn
resursanvdndning

Framja och synliggor forskning och innovation som bidrar till att behov och varden kan
uppfyllas med betydligt minskade materialfléden och betydligt minskad sammanlagd
resursanvandning.

Firslaget relaterar sdrskilt till det tidigare framtagna designramverkets Strategi 1 Design som frikopplar
[funktionalitet och virdeskapande fran resursanvindning, se figur 1.

Design som frikopplar funktionalitet och virdeskapande fran resursanvindning ir en central del 1
ramverket for cirkuldr design som expertgruppen tog fram ar 2020 och viktigt i alla former av
ckodesign. Men manga losningar dr inte tillrdckligt resurssnala och det ér inte alltid behovet av
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funktionen och betydelsen av virdet ifragasitts. Att bittre nyttja existerande 16sningar och
ifragasatta behov ar exempel pa andra sitt att frikoppla funktionalitet och virdeskapande med
storre potential att reducera resursanvandning. Det finns ont om exempel pa hur designers kan
arbeta med sadana designprocesser och darfor dr det intressant att stédja bade forskning och
innovation pa omradet. Exempel pa omraden att frimja forskning och innovation inom ér:

e hur existerande infrastruktur och produkter kan kombineras till nya l6sningar

e hur produkter och/eller resurser i produktionsprocessen kan tas bort samtidigt som
behov dnda uppfylls

e hur I6sningar kan bidra till att lingsiktigt fylla eller ta bort behov 1 stillet f6r att snabbt ge
upphov till nya behov

e hur férindringar av attityder, normer och konsumtionsmonster kan bidra till kraftigt
minskade materialfléden och minskad resursanvindning.

Eftersom det finns fa exempel dr det ocksa av intresse att synliggdra exempel pa innovation som
pa ett betydande sitt frikopplar funktionalitet och virdeskapande fran resursanvindning
och/eller som ifrigasitter behoven och betydelsen av virdet. Att ge mojligheter for att utvirdera
innovationer som frikopplar behovsuppfyllelse fran resursanvindning dr ocksa viktigt. Ett forslag
ar att mojliggora praktiska experiment i olika typer av miljoer — som en titort, en stad eller ett
omrade — och jimféra med ett annat jamforbart omrade.

Atgdrdsforslag 1.7 Utred 6kad méjlighet till frivillig deltid

Utred om frivilligt minskad arbetstid kan bidra till 6kad livskvalitet, minskade materialfléden
och minskad resursanvandning pa ett nationellt plan.

Firslaget relaterar inte till nagon av strategierna i det tidigare framtagna designramverket men fordndrar
incitamenten och forutsdttningarma for flera av strategierna, sirskilt Strategi 5 Design med lang bestandighet som
kan hallas anvindbar och relevant for ménniskor dver tid, se fignr 1.

Ritt till frivilligt deltidsarbete finns exempelvis f6r smabarnstérildrar och inom vissa
organisationer, exempelvis Goteborgs kommun. Ritt till deltid har tidigare utretts, men da som
ett sdtt att uppnd ett hallbart arbetsliv 6ver tid34. Hir foreslar vi i stillet att mojligheten till deltid
ska utredas som ett sitt att minska materialfloden genom att minska utrymmet f6r konsumtion
och ge mer tid for aktiviteter med lag negativ miljopaverkan. En undersokning av ritten till deltid
1 Goteborgs kommun har visat att ritt till deltid kan ge 6kad livskvalitet och minskad
miljopaverkan genom minskad inkomst och mindre koldioxidintensiva vardagsaktiviteter3s. Men
de som deltidsarbetade spenderade ocksa mer tid pa resor som kan ha ett hogt klimatavtryck —
beroende pa hur den genomfors. Dirfor foreslas att den hir fragan utreds vidare. Om 6kade
mojligheter till frivillig deltid inférs behover dven konsekvenserna for pension, skatteintikter och

34 SOU 2019:5. Slutbetdnkande av Utredningen for hdllbart arbetsliv 6ver tid,
https://www.regeringen.se/490b40/contentassets/e5dda37d1ead4aal8b8c95588273%¢ff/tid-for-trygghet-sou-
2019.5.pdf

35 Persson, O., 2022. Scaling sufficiency: Towards less material consumption. Avhandling, Kungliga tekniska hdgskolan.
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kostnader for sjukfranvaro och liknande utredas. Det dr ocksa viktigt att 4ven utreda hur en ritt
till deltid paverkar hog-, medel- och laginkomsttagare olika, och vilka konsekvenser
l6neskillnaderna ger.

2. Atgirder som syftar till att framja cirkulira designlésningar

Atgc’irdsfb’rslag 2.1 Utdka stodet och stodformerna for foretag

Utoka stodet och stodformerna for tillverkande och tjansteproducerande foretag att stilla om
sina affarsmodeller och sina design-, inkdps- och produktionsprocesser i linje med cirkulara
principer. Sarskilt behovs stod for att bygga kompetens inom foretagen, stod for cirkular
design i kombination med affarsutveckling, stod for cirkular produktion, stod for samverkan i
vardekedjor och i branscher samt testbaddar for cirkulara I6sningar.

Firslaget bygger pa Atgirdsforsiag for att stitta praktiskt utvecklingsarbete, sirskilt punkt 3 frin 2020°° och
Styrmedelsfirslag 3.1 frin 20217, Firslaget dr relevant for alla designstrategier i ramverfket.

Sammanstillning av tidigare forskning och erfarenhet fran expertgruppens arbete under 2020
visade pa flera utmaningar for foretag i appliceringen av cirkuldra designprinciper och i
omstillningen till en cirkuldr ekonomi. Rapporten fran 2021 tryckte pa behovet att kombinera
affirsutveckling med design. Sadana satsningar ses fortsatt som nédvindiga for att paskynda
omstillningen. Foretag kan stottas pa manga sitt. Dels genom storre nationella satsningar,
exempelvis i en forlingning av det pigiende Omstillningslyftet™ eller som ett nytt cirkulirt lyft
som specifikt adresserar utmaningar kring implementeringen av cirkuldra principer. Stéd kan
ocksa ges genom mindre initiativ, exempelvis initiativ for att hoja kompetensen och férmégan 1
specifika branscher, eller genom initiativ som underlittar for aktérer inom storre affirsekosystem
att stilla om sina verksamheter utifrain en gemensam malsattning.

Ett forslag ar att mojliggora praktiska experiment och testbdddar i olika typer av miljéer och
omraden. Vid praktiska experiment i ett omrade kan dven samproduktion mellan niringsliv,
offentlig sektor och individer testas och utvecklas. En méjlighet 4r att testa i ett omrade och
jimfora med ett annat jimforbart omrade (se dven Atgirdsférslag 1.6).

36 Rapport fran Expertgruppen for cirkulir ekonomi, 2020, https:/delegationcirkularekonomi.se/om-
oss/expertgrupper/expertgrupper-2020-2021

37 Rapport fran Expertgruppen for cirkulir ekonomi, 2021, https:/delegationcirkularekonomi.se/om-
oss/expertgrupper/expertgrupper-2021-2022

38 | 3s om Omstallningslyftet har https://www.ri.se/sv/omstallningslyftet
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Atgdrdsférslag 2.2 Frémija cirkuldra standars och regelverk

Framja svenska aktorers bidrag till utvecklingen av cirkulara standarder och gemensamma
regelverk inom EU sa att en bredd av perspektiv blir representerade.

Firslaget bygger pa Atgirdsforsiag for att ika kraven pa firetag och produkter frin 2020%. Firslaget dr relevant
[for alla designstrategier i ramverket.

For att sakerstilla att de krav som stills 1 framtida regelverk har en hég ambitionsniva med
potential att i hog grad bidra till den minskning i materialfléden och resursanvindning som
behovs for att nd hdllbarhetsmalen bor Sverige verka for att det stalls stringa krav. Det giller
speciellt f6r de produkttyper som ér associerade med stora eller kritiska materialfléden. For att
undvika att missgynna mindre branscher, mindre bolag eller andra grupper som traditionellt inte
far utrymme att bidra till diskussioner dér definitioner och krav formuleras f6r nya férordningar
och standarder ir det viktigt att verka for att en bredd av aktorer kan delta och ge input till
framtagningen av nya krav.

Atgdrdsforslag 2.3 Utred konsekvenserna av cirkuldra standards och regelverk

Utred konsekvenserna av nya cirkuldra standards och regelverk for tillverkande och
tjansteproducerande foretag. Utred om det finns behov av stdd som underlattar anpassning
till nya standards och regelverk samt vilket typ av stod.

Firslaget dr relevant for alla designstrategier i ramverket.

Givet att nya cirkuldra standards och regelverk infors, som till exempel Forordningen om ekodesign for
hallbara produkter, kommer tillverkande och tjansteproducerande foretag behéva anpassa sina
affirsmodeller, sin design, sin produktion och sin produktinformation. For att stirka svensk
konkurrenskraft behéver en utredning goras kring vilka effekter férordningen far f6r foretagen,
bade f6r sma och stora foretag. Utredningen bor dven adressera om det finns behov av stéd som
underlittar anpassningen for foretag och i s fall vilket typ av stod som behovs. Det skulle till
exempel kunna handla om kunskapsstod till yrkesverksamma, testméjligheter f6r de nya typerna
av produktkrav, forindringar i design- och ingenjorsutbildningar samt inférandet av fler
yrkesutbildningar inom omhindertagande av produkter (se dven Atgirdsforslag 1.3). Utred ocksa
praktiska konsekvenser av digitala produktpass, inklusive konsekvenser fér existerande cirkuldra
fléden, och eventuellt stod for anpassning av existerande processer i cirkulira fléden till sidana
pass.

39 Rapport fran Expertgruppen for cirkulir ekonomi, 2020, https:/delegationcirkularekonomi.se/om-
oss/expertgrupper/expertgrupper-2020-2021
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Medlemmar i expertgruppen

Medlemmarna i Expertgruppen for cirkulira designprinciper har under hésten 2022 bestatt av
representanter frin akademi, industri, branschorganisationer samt offentlig sektor. Ordférande
har varit Sara Renstrém fran RISE. Medlemmarna har 1 olika utstrickning deltagit i digitala
arbetsmoten och bidragit till rapporten. Se foljande tabell f6r de medlemmar som under hosten

2022 deltagit 1 atminstone nagot av arbetsmotena.

Namn

Organisation

Stina Andersson

Teknikféretagen

Johan Arekrans

Kungliga Tekniska Hogskolan

Marta Bergfors

Stena Circular Consulting

Asa Callmer Orebro universitet
Teo Enlund Knightec
Fredrik Forsman SVID

Per Gyllenspetz

Egenforetagare, fore detta fordonsindustri

Raziyeh Khodayari

Energiforetagen

Barbro Lagerholm

RISE

Katharina Merl

Boid

Birgitta Nilsson

Vastra Gotalandsregionen

Karolina Natterlund

Designcentrum Jamtland

Sara Renstrom, ordférande

RISE

Anneli Selvefors

RISE

Erik Sundin

Linkdpings universitet

Anna Velander Gisslén

SVID

16




	2022 års rapport av  Expertgruppen för cirkulära designprinciper
	År 2022 föreslår Expertgruppen för cirkulära designprinciper följande åtgärder:

	Sammanfattning
	Bakgrund
	Minskade materialflöden
	Förslaget till Förordning om ekodesign för hållbara produkter

	Förslag på åtgärder för minskade materialflöden genom cirkulär design
	1. Åtgärder som syftar till att avsevärt minska materialflöden och därmed sammanlagd resursanvändning
	Åtgärdsförslag 1.1 Sätt mål för minskade materialflöden
	Åtgärdsförslag 1.2 Ekonomiska incitament för reducerade materialflöden
	Inför ekonomiska incitament för reducerade materialflöden och sänk skatter och/eller avgifter kopplade till arbete.

	Åtgärdsförslag 1.3 Ökad kunskap inom omhändertagande av produkter
	Utred möjligheterna att öka kunskapen om reparation, renovering, uppgradering och rekonditionering av många olika typer av produkter, både yrkeskunskaper för professionella och kunskap för en bred allmänhet.

	Åtgärdsförslag 1.4 Utred allmän tillgång till reparationsverkstäder
	Utred möjligheterna för att ge fler tillgång till reparationsverkstäder och utred hur reparationsverkstäder ska kunna drivas långsiktigt.

	Åtgärdsförslag 1.5 Inför skattelättnader för reparationer
	Inför skattelättnader på reparationer av olika typer av produkter, till exempel genom att bibehålla en låg mervärdesskatt på reparationer och bredda typerna av produkter som innefattas.

	Åtgärdsförslag 1.6 Främja forskning och innovation som frikopplar behovsuppfyllelse från resursanvändning
	Främja och synliggör forskning och innovation som bidrar till att behov och värden kan uppfyllas med betydligt minskade materialflöden och betydligt minskad sammanlagd resursanvändning.

	Åtgärdsförslag 1.7 Utred ökad möjlighet till frivillig deltid
	Utred om frivilligt minskad arbetstid kan bidra till ökad livskvalitet, minskade materialflöden och minskad resursanvändning på ett nationellt plan.


	2. Åtgärder som syftar till att främja cirkulära designlösningar
	Åtgärdsförslag 2.1 Utöka stödet och stödformerna för företag
	Utöka stödet och stödformerna för tillverkande och tjänsteproducerande företag att ställa om sina affärsmodeller och sina design-, inköps- och produktionsprocesser i linje med cirkulära principer. Särskilt behövs stöd för att bygga kompetens inom före...

	Åtgärdsförslag 2.2 Främja cirkulära standars och regelverk
	Främja svenska aktörers bidrag till utvecklingen av cirkulära standarder och gemensamma regelverk inom EU så att en bredd av perspektiv blir representerade.

	Åtgärdsförslag 2.3 Utred konsekvenserna av cirkulära standards och regelverk
	Utred konsekvenserna av nya cirkulära standards och regelverk för tillverkande och tjänsteproducerande företag. Utred om det finns behov av stöd som underlättar anpassning till nya standards och regelverk samt vilket typ av stöd.



	Medlemmar i expertgruppen

