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DELEGATIONEN FOR

Datum (CC CIRKULAR EKONOMI
2021-01-29
Uppréttad av
Expertgrupp

Starkt sparbarhet

1 Expertgruppen foreslar

Expertgruppen for starkt sparbarhet — dvs. att efterfragad och verifierbar
information finns till varje led i vardekedjan och under hela produktens
livslangd — lamnar féljande prioriterade rekommendationer:

- Att Sverige bor agera inom EU och internationellt for att sakerstalla att
informationsdverforing i vardekedjor och mellan olika aktorer kan ske pa
ett kostnadseffektivt satt. Ett EU-system for sparbarhet bor utformas for
att stddja saval EU:s som medlemsstaternas nationella statistik och bidra
till uppfoljning av politiska mal och styrmedel. (3.4, 5.1)

- Att Sverige identifierar en strategi for att bidra till utvecklingen inom EU
samt mojligheter att nationellt paskynda en starkt sparbarhet dar luckor
finns i existerande initiativ och initiativ under utveckling i EU. Det kan
goOras genom att ta fram ny kunskap i omradet med hjalp av forskning och
pilotprojekt. (3.4, 4.1.2, 5.1)

- Identifiera vilka branscher eller resursfloden i Sverige som kan utgora
piloter for hur ett larande kring hur sparbarhet kan starkas. Detta bor utga
fran prioriterade material eller sektorer dar starkt sparbarhet ar viktigast.
(4.1.2)

- En arbetsgrupp tillsatts med representanter fran myndigheter,
kommuner, naringsliv, standardiseringsorgan, forskningsinstitut och
akademi med uppdraget att félja utvecklingen inom EU sa att definierade
behov av sparbarhet for olika material, produkter och branscher blir
relevant och effektivt for svenska aktorer. Detta inkluderar att behov inte
endast definieras ur ett producentperspektiv utan ocksa ur ett
anvandarperspektiv. (4.1.2)

- Ett myndighetsansvar definieras for sparbarhet med rollen att framja
samordning mellan myndigheter och andra intressenter. (4.2.3)

- Identifiera hur sma- och medelstora foretag kan stottas i en utveckling
for starkt sparbarhet. (5.3)

1(43)
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2 Sammanfattning

Sparbarhet av resurser och innehallet i produkter ar en férutsattning for
att na hogre resurseffektivitet och cirkularitet i samhallet samt att na
malen i Agenda 2030. Situationen idag uppfyller inte detta da
sparbarhetsdata saknas eller att den data som finns tillganglig med
existerande system inte ar i ett standardiserat format samt ar
decentraliserad pa en stor méngd olika databaser. Detta skapar problem
och motverkar ateranvandning och atervinning nationellt saval som vid
internationell handel dar sparbarhet behdver vara maojlig éver granser.
Situationen ar uppmarksammad internationellt och inom EU sker en snabb
utveckling av policyinitiativ i syfte att I6sa detta. Politiskt bor Sverige
darmed hantera sparbarhet som en viktig fragestallning och driva
utvecklingen saval nationellt som inom EU och internationellt.
Expertgruppens syn ar att styrmedel ar viktiga for att skapa ett system for
sparbarhet och for att underlatta de administrativa insatser som
sparbarhet innebar for producenter och képare. Sarskild uppmarksamhet
behover ldggas pa ett system for sparbarhet som kan hanteras av alla
berérda organisationer, stora som sma. Systemet behover darfér vara
enkelt och kostnadseffektivt och dar kostnaden for systemet ar
proportionerlig for aktorer av olika storlek.

3 Bakgrund

Kunskap om ekologisk, social och ekonomisk paverkan i vardekedjor —
saval i positiv som negativ bemarkelse — ar idag en forutsattning for
ansvarsfulla organisationer samt for uppfyllande av lagkrav och
certifieringar.

Att sparbarhet’ finns for resurser ldngs deras vardekedja &r centralt fér en
resurseffektiv och cirkuldr ekonomi. Det ar en férutsattning for att vara
andliga resurser ska kunna anvandas pa ett hallbart och effektivt satt.
Genom en god sparbarhet finns information som dkar maojligheten for
ateranvandning och atervinning pa ett satt som okar vérdet i den
ateranvanda eller tervunna resursen. Pa samma satt kan 1ag sparbarhet

' | det engelska spraket skiljer man pa termen “traceability” och “chain of custody”.
Traceability definieras som formagan att spara historiken, tillampning eller
tillverkningsort for en produkt. Det skapar mdjlighet att folja en produkt och dess
komponenter genom olika stadier fran process och produktion till distribution. Chain of
custody syftar till att sakerstalla att de specificerade egenskaperna som gors ansprak pa,
for ett visst material eller en viss produkt, verkligen ar de som faktiskt levereras. | svenska
spraket 6versatts ofta bade traceability och chain of custody med “sparbarhet” trots att
dess betydelse skiljer sig.
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Oka behovet av analyser och miljobehandling av insamlade resurser
(forbranning eller annan kvittblivning som deponering) da det ar svart att
sakerstalla en riskfri materialhantering av resursen.

En metod for sparbarhet som fungerar for alla sektorer kan vara svar att
definiera och viktiga initiala steg ar darfor att definiera vad som behdévs
for att utveckla sparbarhet. Detta kraver larande mellan aktdrer med
dialog, iteration och flexibilitet att utveckla de system och styrmedel som
infors. Denna kunskap saknas idag inom manga omraden och med hjalp
av pilot- eller demonstrationsprojekt dar sparbarhet starks for nagra
specifika produkter under deras férsta och nasta livscykel kan en
forstaelse utvecklas och en strategi tillampas om hur en dynamisk metodik
kan se ut.

3.1 Definition samt syfte och varde av sparbarhet

3.1.1 Definition

Expertgruppens definition av sparbarhet ar: Spdrbarhet innebdr att
efterfragad och verifierbar information finns till varje led i virdekedjan

och under hela produktens livslingd — i detta sammanhang for att
kunna cirkulera material och produkter.

| denna definition ligger att:

e Resurseffektivitet och cirkular ekonomi inkluderar, férutom
atervinning, aven forlangning av produkters livslangd genom
ateranvandning, reparation, atertillverkning och uppgradering.

e Undvika kontamineringar i material och resurser som foérsamrar
potentialen for resurseffektivitet och cirkularitet genom
producenters och konsumenters tillgang till information och
mojligheter till sddana val (Business-2-Business, B2B, och Business-2-
Consumer, B2Q).

e Spara milj6- och klimatpaverkan i vardekedjor, vilket kan motivera
prioritering av atgarder.

e Social paverkan (t.ex. garanterade arbetsvillkor som minimilén,
arbetssakerhet och reglerade arbetstider) kan sparas, vilket kan
motivera prioritering av atgarder.

e Materialens och resursers vardebevarande efter varje produktcykel
behover 6ka och darmed ge ekonomiska signaler som positivt kan
paverka marknadsutvecklingen inom resurseffektivitet och
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cirkularitet.

e Foretagskritisk information behdver beaktas.

e Olika aktorer har behov av olika information/sparbarhet och for olika
syften.

3.1.2 Syfte och virde av sparbarhet

Syftet med att starka sparbarhet ar att med relevant information genom
ateranvandning och atervinning minska negativ paverkan inom flera
hallbarhetsomraden, starka I6nsamhet och konkurrenskraft, framja
innovationer och teknikutveckling, samt att battre bibehalla resursernas
varde. Det handlar aven om mojligheterna att kunna utveckla design av
produkter med resurser bestaende av ateranvandbara komponenter och
atervunnet material. Detta ar ldngt enklare om information till exempel
finns tillganglig om att vissa utpekade problematiska @mnen inte finns i
olika resurser. Ytterligare ger information om produktens olika delar,
reparerbarhet, demonterbarhet och potential for kvalitativ atervinning
mojlighet att battre paverka produktens anvandning och slutskede redan i
designstadiet. Slutligen ar 6kad kunskap om ekonomiska, ekologiska och
sociala varden pa resurs- och materialfloden viktigt for att etablera
relevanta mal, folja utvecklingen och att kunna konsekvensanalysera
styrmedel inom omradet. Sparbarhet kan ocksa ha synergieffekter med
andra nddvandiga eller lampliga verktyg i cirkuldar ekonomi sdsom
livscykelanalyser (LCA), livscykelkostnad (LCC), massbalans och méatning av
klimat- och vattenfotavtryck.

3.2 Dagens situation

En starkt sparbarhet som syftar till att framja resurseffektivitet och cirkular
ekonomi behover hantera en stor mangd olika resurser, produkter,
branscher, internationell handel, teknisk utveckling och
marknadsutveckling sa val som andra aspekter. Ett optimalt system for
sparbarhet behdver mojliggora att sparad information kan tolkas och
jamforas av alla relevanta aktorer. Orsaken ar dels att manga atgarder kan
goras i vardenatverk? och inte endast i vardekedjor, dels att potentialen
for resurseffektivitet och cirkularitet ofta ligger hos producenter som
képer in resurser fran olika vardekedjor. Ateranvandnings- eller

2 Vardenatverk ar ett bredare begrepp an vardekedjor som battre beskriver alltmer
komplexa aktérssamband inom ekonomin. Med uttrycket menas ett ekonomiskt
ekosystem déar aktorer samverkar for att skapa kunskap, tjanster och produkter pa nya
satt, vilket kan omfatta tjanste- och produktleverantorer, branschorganisationer, kunder,
konsulter och akademi saval som andra aktorsgrupper.
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atervinningspotentialen av en resurs eller en produkt av sammansatta
resurser behdver med andra ord kunna tolkas och realiseras av en stor
mangd aktorer utanfor den bransch dar ravaran, den foradlade resursen
eller produkten tillverkats. Detta ar inte situationen idag. Snarare uppstar
parallella sparbarhetssystem med olika nomenklatur, vilket forsvarar
sadana utvarderingar.

3.3 Overgripande och specifika behov

Behov och forutsattningar for sparbarhet skiljer sig mellan branscher,
vilket behover beaktas i styrmedelsutformning och malsattningar, vilket
exemplifieras nedan:

o Textil: FIoden av textil och textilavfall ar globala. Exempelvis kan
bomull odlas i Egypten med konstgddsel som framstalls i USA for att
darefter transporteras till Bangladesh for att spinnas till trad. Traden
kanske vavs till tyg i Portugal och fargas i Indien for att slutligen sys
ihop till ett par jeans i Italien innan de transporteras till Sverige for
forsaljning i butik. Knappar, dragkedjor och andra tillbehor
genomgar egna separata men liknande produktionskedjor. Ofta har
de foretag vi kdper produkter av i Sverige, kontakt med den sista i
kedjan och stéller krav pa sparbarheten bakat i leden. Dessutom
kommer nya krav pa atervinningsbarhet och total insyn i kemiskt
innehall i textilmaterialet och den textila produkten nar vi ser en
overgang till ateranvandning inom den cirkulara ekonomin. Projekt
drivs idag kring sparbarhet bade pa fiberniva och for den slutliga
produkten med till exempel RFID? som méjliggdrare, men en ékad
sparbarhet skulle betyda mycket for méjligheterna till att sluta det
cirkuldra kretsloppet.

e Metall: Sparbarhet i metallmaterials vardekedjor kan ha olika syften.
Ett syfte kan vara att uppna sparbarhet uppstroms i vardekedjan
(fran gruva, metall till slutprodukt) dar ravaran/koncentrat fran
gruvan ofta handlas pa den globala metallb6rsen dar
metallkoncentrat fran olika gruvor blandas, eller att smaltverket
kdper metallkoncentrat fran flera olika leverantorer. Ett projekt har
drivits i Sverige dar man sparat klimatavtryck och andel atervunnen
metallravara i kopparvardekedjan och i jarn-/stalvardekedjan vilket
kan anvandas i tredjepartsgranskade miljodeklarationer. Ett annat
syfte kan vara att underlatta ateranvandning av metalliska

3 Radio-frequency identification (RFID), dvs. en teknik for att lasa av information pa
avstand. Kallas dven for taggar.
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komponenter och produkter med bibehallen kontroll av dess
tekniska egenskaper. Ytterligare ett syfte ar att spara metaller i
kasserade produkter for att underlatta en effektiv atervinning av
ingdende metaller med bibehallen kvalitet. For stal ar det viktigt att
ha kontroll pa bland annat legeringsinnehall for att uppna kvalitativa
och funktionella krav pad materialet. | vissa fall ar dven sparbarhet av
legeringsmetallernas ursprung av intresse for intressenter langre ned
i vardekedjan. For att olika stal- och metallkomponenter ska kunna
ateranvandas med bibehallen sdkerhet behdvs information med
tekniska data for materialet men det kan dessutom behovas fornyad
kontroll och "certifiering" av komponenten sa att till exempel
byggnadstekniska krav fortfarande kan garanteras fér en ateranvand
komponent eller konstruktion. Nar en produkt som innehaller stal
eller andra metalliska material slutligen ska skrotas ur ar det viktigt
att det metalliska materialet kan demonteras och sorteras. Det
underlattar om det ar tydligt vilken typ att material det ar (kolstal,
rostfritt stal, galvaniserat stal, aluminium, koppar, tenn osv.) for att
genomfdra sortering av materialet till definierade kvaliteter.
Sorteringsmetoder som bygger magnetism eller matning kan ocksa
anvandas for stalskrot. Det sorterade metallmaterialet kan sedan
saljas pa en nationell eller global marknad med information om
vilken skrotkvalitet det ar. Vid omsmaltning av skrotravara till nytt
stal sker analys av innehallet och justering av smaltan gors for att
uppna ratt kvalitet. Det nya stalmaterialet kan sedan levereras med
produktinformation som beskriver bade tekniska egenskaper och
innehall av till exempel legeringsamnen. For rena metallfraktioner
som till exempel koppar ar innehall av legeringsamnen inte av
intresse. For sa kallade nya metaller finns idag inte samma
information tillganglig bland annat pa grund av att de ofta ingar i
valdigt sma méangder i enskilda produkter, till exempel i bildskarmar.
Battre information skulle kunna underlatta kartlaggning av dessa
viktiga floden ute i samhallet och forbattra forutsattningar for
atervinning.

Plast och kemi: For plastprodukter samt plastravara, saval atervunnen
som ny ravara, ar det viktigt att ha kontroll pa ingdende polymer
samt mangd och typ av tillsatser. Med tillsatser avses har till exempel
mineralfyllmedel och armeringsfibrer som flamskyddsmedel och
stabilisatorer. Kinnedom om ingaende komponenter underlattar for
framtida atervinningscykler da kostsamma analyser kan undvikas.
Kunskapen om ett eventuellt innehall, samt halt, av potentiellt farliga
och reglerade kemikalier av ar stor vikt och en férutsattning for att vi
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ska kunna na en cirkuldr och giftfri miljé. Producenter av
baskemikalier omfattas redan av informationskrav i vardekedjan
genom till exempel sakerhetsdatablad och produktdatablad for de
kemikalier som produceras. Det ar i nasta led som
sparbarhetsproblemet uppstar, det vill sdga nar nedstromsanvandare
producerar blandningar eller varor. Utvecklingen av grona kemikalier
och biobaserade polymerer tillsammans med ett 6kat intresse for
atervunnen ravara gor att information om @mnenas ursprung ar
relevant. For plaster kan dven information om tidigare
anvandningsfas vara relevant da vi ser att krav pa innehall av
atervunnen plastravara fran postkonsument borjar stallas som krav.
Méobler och inredning: Fér mobler sa finns det flera aspekter att
beakta. For aterbruk ar problematiken till stor del kopplad till krav pa
information som kravs for saker anvandning. Detta galler speciellt
maobler i yrkesbruk. For denna situation bér nddvandig information
fran den som ursprungligen satta produkten pa marknaden vara
tillganglig for aterbrukaren for att géra produkten laglig att
aterbruka till yrkesméssigt bruk. Aterbruk av till exempel
bordunderreden till kontorsbord skulle kunna utdkas da dessa ofta
skulle dverleva langt langre an bordsskivan, till exempel genom att
data om max tilldtna skivstorlekar fanns tillganglig. Men da detta ses
som “produktion” sa blir ursprungliga tester och godkannande
ogiltiga och produkten ar i praktiken olaglig. Vad galler atervinning
sa kan material som tra och trabaserade skivor atervinnas till nya
trabaserade plattor och metall atervinnas pa samma villkor som
annan metall. Vissa material ar dock inte materialatervinningsbara,
till exempel stoppningsmaterial av polyuretan. For manga material
forsvaras mojlighet till dtervinning om materialen ar svara att
separera fran mobeln pa grund av att det ar sma komponenter,
permanent fasta till en mdbeldel samt ofta innehaller fyllmedel och
tillsatser. Detta da kostnaden f6r ateranvandning eller dtervinning
blir dyrare samt kan krava hogre specifika behov av resurser for
demontering och transporter. Plastatervinning kan férsvaras da
analyser av ingdende material ar betydligt mer komplex och dyrare
an metallanalyser samtidigt som atervunnet material ofta har lagre
varde. Situationen forbattras dock om information om innehall ar
tillgangligt da det bade blir enklare samt forbattrar mojligheten till
battre materialkvaliteter.

Bygg och anlaggning: Byggnadsverk har lang livslangd, material och
produkter forvantas vara i anvandning lange innan det blir aktuellt
med utbyte. Det stéller krav pa mer ldngtgdende information sa att
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mojlighet till ateranvandning eller atervinning kan utvarderas aven
efter mer an tio ar. Speciellt viktigt ar tillgang till information om
kemisk sammansattning.

Energi: Inom energiomradet finns en god sparbarhet. De som séljer
energi redovisar flera indikatorer om den tillférda energin som blivit
el, varme eller kyla. Det handlar information om andelen fornybar
eller fossil resurs, klimatutslapp per levererad energienhet samt en
indikator pa resurseffektivitet som ar ett matt pa mangd omvandlad
energi per levererad energienhet. Information finns pa
Energiféretagens hemsida och anvénds av kunder och konsulter. Det
finns aven ett EU-system med lagkrav gallande ursprungsgarantier
for levererad energi. Energiféretagen maste ocksa redovisa till
tillsynsmyndigheter hur deras produktion paverkar miljén och
beroende pa verksamhetens art och storlek finns lagliga krav pa
utslapp av miljostérande amnen till luft och vatten vilka redovisas till
miljdmyndigheter och kan kopplas till den levererade energin. Inom
energiomradet finns ocksa krav pa att visa grad av energieffektivitet
for flera produkter bland annat energideklaration av byggnader
(Boverket) och energimarkning av vitvaror, byggnader och lampor
(energiklassning A-D) med Energimyndigheten som kontrollorgan.
Livsmedel: Inom livsmedel finns en god sparbarhet med krav pa
innehallsforteckning och deklaration av alla ingdende ingredienser.
Informationen finns forutom pa forpackningarna dven samlade i
artikeldatabaser online med kvalitetssakrad information som kan
integreras med inkops och matplaneringssystem hos till exempel
kommuner. Information kan stkas om de artiklar som finns
tillgangliga pa den svenska livsmedelsmarknaden — vad de innehaller
och varifran de kommer, tillverkare, ingredienser, naringsvarden,
markning, produktbilder, logistik och mycket mer. En svaghet i
sparbarheten hos livsmedel ar daremot att en faststalld definition
saknas kring ursprung, varfor tillverkarna kan valja att ange som
ursprung antingen det land som ravaran kommer fran, eller landet
dar produkten i huvudsak bearbetats. Pa sa satt kan alltsa en lasagne
med polskt kétt markas med ursprung Sverige, for att lasagnen
tillagats i Sverige. Ett standardiseringsarbete pagar, det leds av
Mattanken.se (drivs av LRF, Livsmedelsverket, Sveriges konsumenter
och Landsbygdsnatverket), men det har sin begransning da det
bygger pa frivillighet att delta i en standardisering. Lardomen for
framtida policyarbete for sparbarhet bor darfor vara att de
definitioner, klassificeringar etc. (nomenklatur) som ska galla bor
bestammas av oberoende beslutfattande organ sdsom tex regering,
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myndighet, EU etc. sa att det bara finns ett ratt satt att definiera och
tolka informationen.

Expertgruppen identifierar mot denna bakgrund bade dvergripande och
specifika behov av starkt sparbarhet for att framja en resurseffektiv och
cirkular ekonomi.

Pa det dvergripande planet ar ett problem att det saknas en metod for
sparbarhet som kan anvdandas gemensamt mellan branscher och lander.
Det saknas dven en gemensam nomenklatur for att skapa en god dialog
och forstaelse mellan dessa aktorer. Darmed forsvaras, pa ett betydande
satt, kommunikation och 6verférande av data och i slutdndan en
resurseffektiv och cirkuldr hantering av resurser. En avsaknad av detta
mojliggor ocksa olika tolkningar som minskar resurseffektivitet och
fortroende for systemet.

Det finns aven ett storre antal specifika problem som dels skapar barriarer,
dels gor att maojligheter och synergier inom och mellan branscher inte
nyttjas. Dessa ligger inom omradena politik och styrmedel,
naringslivsutveckling, malsattningar bade i samhallet och inom
naringslivet, och samverkan mellan olika aktorer.

3.4 Utblick mot EU

Starkt sparbarhet ar uppmarksammat saval internationellt som inom EU
och i nationella arenor for resurseffektivitet och cirkular ekonomi. Pa
grund av detta ar funktion och effektivitet av ett sparbarhetssystem i hdg
grad beroende av att det inte begrédnsas av landsgranser utan fungerar
mellan olika marknader. Sverige behdver med andra ord beakta
utvecklingen av standardisering och andra system inom sparbarhet inom
EU och internationellt.

Inom EU har Europeiska kommissionen i den nya handlingsplanen for
cirkuldr ekonomi, vilken presenterades i mars 2020, identifierat sparbarhet
av information om produkter och material i vardekedjor som en viktig
forutsattning for den cirkulara ekonomin. Kommissionen har darfor satt
igang flera initiativ pa omradet. Bland annat kommer de att utveckla och
inratta en European Circular Dataspace dar produktinformation ska
samlas/lankas in samt utforma digitala produktpass i vilka
produktinformationen ska félja produkten. Kommissionen kommer att
presentera lagforslag om detta under 2021.

Ytterligare ett initiativ som Kommissionen arbetar med ar att forbattra
informationen till konsument om material och produkters miljopaverkan.
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Syftet med initiativet ar att stdvja greenwashing och hitta ett ramverk for
hur miljdp&stdenden ska kommuniceras i Unionen. Aven detta kommer att
resultera i lagforslag fran Kommissionen i nartid.

Vid formulering av expertgruppens rekommendationer har dessa och
andra pagdende EU-initiativ beaktats och gruppens fokus har varit att
hitta rekommendationer sa att Sverige pa olika satt kan stodja
Kommissionens och EU:s arbete med dessa fragor. Bland annat arbetet
med att utveckla och bedéma en uppsattning av atgarder for att utveckla
och forfina en metod for sparbarhet, samt regler for verifiering och
kommunikation av information mellan aktorerna i vardekedjan. Detta bor
ske parallellt med utveckling av nationella men inte 6verlappande initiativ.

3.5 Avgransningar

Expertgruppen har i utredningen inte tillampat nagra tydliga
avgransningar utan snarare haft ett brett angreppssatt for att hitta
lardomar fran olika resurser, branscher och lander. Detta inkluderar att vi
inte avgransat oss till:

e Statliga styrmedel, utan dven inkluderat icke-statliga. Exempel pa det
senare ar branschdverenskommelser och standarder.

e Styrmedelsexempel som specifikt beror resurseffektivitet och cirkular
ekonomi, utan inkluderat exempel fran andra omraden som
energiomradet.

e Svenska exempel, utan haft en EU och internationell utblick.

10



o U~ W

3.6 Begrepp i rapporten

Sparbarhet ar beroende av en gemensam nomenklatur for att
informationen ska kunna tolkas och anvandas av olika aktorer. | linje med
detta ar nedanstaende de huvudsakliga begrepp som anvands i rapporten.

Material: De material som ingar i en produkt.

Ombruk: Detta ar inte en etablerad term men anvands i rapporten for
begagnade produkter och komponenter som omvandlas for
ateranvandning. Det vill sdga nar produkten ar forandrad pa ett sadant satt
att kritiska egenskaper paverkas sa att den kanske inte langre lagligt saljas
eller tas i bruk pa en arbetsplats eller att produktens syfte forandras. Vid
ombruk ses den som goér omarbetning som tillverkare och darmed aven
produktansvarig. Det finns dven en term atertillverkning anvand i
“affarsmodellinnovation for cirkulara moébelfloden” som éverlappar med
ombruk men dar den gar tillbaka till ursprunglig tillverkare eller till ndgon
av denna utsedd. Termen anvands enbart dar den ar vasentlig for att kunna
skilja mellan ateranvandning och “ateranvandning av en produkt som har
blivit omarbetad pa ett satt som paverkar kritiska egenskaper”.

Reparation: Innebar en produkt aterstalls till avsett bruksskick utan
forandring av kritiska egenskaper.

Resurs: Ett material som kan vara jungfruligt, atervunnet eller ateranvant.

Produkt: Alla typer av varor dar handel sker sa val som anlaggningar och
byggnationer. Begreppet inkluderar dven t.ex. eventuella pallar, boxar samt
forpackningar. Detta gor att en “produkt” kan forandras vid vart saljtillfalle.

Vardebevarande: Uttrycker hur val de ingaende resursernas varde bibehalls
nar de genomgar atervinning eller dteranvandning.

Ateranvindning: Innebér att en begagnad produkt anviands utan
forandring av kritiska egenskaper men kan vara reparerad. | dagligt bruk
anvands dven ordet aterbruk. Ateranvandning kan dven ske av en produkts
olika komponenter.

Atervinning: Tillvaratagande av material frdn en produkt, efter att den
slutligt tagits ur bruk och den ursprungliga funktionen upphort, till samma,
liknande eller ny funktion. Innan atervinning sker i allmanhet demontering
och sortering av produktens ingdende material.

3.7 Rapportens disposition

| foljande kapitel diskuteras specifika fragestallningar for starkt sparbarhet
med rekommendationer for atgarder. Detta foljs av en diskussion specifikt
kring styrmedel och vasentliga styrmedelsaspekter. Styrmedelsexempel

11
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aterfinns i bilaga i slutet av rapporten.

4 Fragestallningar

Genom en diskussion och digital prioriteringsréstning inom
expertgruppen® identifierades fyra specifika frégestéllningar inom
sparbarhet som prioriterade. Dessa presenteras i detta kapitel utifran
problematisering, vardeskapande, roller och ansvar samt och
rekommendationer.

4.1 Metodik for sparbarhet

Metodik handlar i denna rapport om ett system for att skapa sparbarhet.
Detta kraver kannedom om mgjligheter och utmaningar samt definition av
roller och ansvar hos olika aktorer i vardekedjor och vardenatverk.
Kannedom om dessa delar kan bidra till att avgransa eller utvidga relevant
sparbarhet for att uppna 6kad transparens, dkthet och 6kad hallbarhet. En
metodik for sparbarhet maste utformas for att underlatta och inte hindra
handeln inom den cirkulara ekonomin.

Att skapa en metodik fér sparbarhet som kan ta hand om bade dagens
problem, dvergang till ett nytt cirkular tankesatt och vara applicerbar i
framtida system ar utmanande. Metodiken maste vara dynamisk och
flexibel i flera dimensioner. Det vill séga att cirkularitet behdver samspela
med andra malsattningar och aspekter som paverkar en hallbar
utveckling.

| rapporten identifieras flera problem som behdver belysas for att kunna
skapa en metodik for sparbarhet idag. Till exempel finns idag for dalig
kunskap om:

e Vilken information som ska sparas och félja med efter varje livscykel.

e Vad och hur stort behovet ar for sparbarhet hos varje aktor i
vardekedjan.

e Hur informationsbehovet skiljer sig at for olika material och
produkter, dvs. i olika vardekedjor.

e Hur informationen fran sparbarhet skall lagras, kommuniceras och
uppdateras.

Det finns idag inte tillracklig kunskap om vilken information efter varje
livscykel som skall foljas vidare. Tidsaspekter for sparbarhet behéver

4 Detta gjordes i ett tidigt skede da expertgruppen bestod av Magnus Bjork, Eva
Eiderstrom, Raziyeh Khodyari, Asa Stenmarck, Peter Stigson, Nazdaneh Yarahmadi och
Karin Ostman.
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definieras i samarbete med design av produkt/komponent eller material
for att kunna veta hur och om sparbarheten kan underlatta att
vidareutnyttja produkten eller dess ingaende material eller komponenter
efter forsta och kommande livscykler.

Samtidigt ar kunskapen for ldg om vilken information varje led i
vardekedjan behdver och hur informationen kan underlatta eller forsvara
for andra led. Behovet av information skiljer sig ocksa at mellan olika
produkttyper och ar darmed produktspecifikt. Sparbarhet kan med andra
ord hjdlpa en aktor men inte andra, beroende pa vilken information som
ska sparas. Ett system for sparbarhet kan till exempel hjdlpa en aktor att
certifiera sin produkt som mer hallbar men fér en annan aktor resulterar
systemet endast i 6kade administrativa kostnader. Material som till
exempel plast kraver specifik information for att kunna garantera och
sakerstalla hur materialet kan atervinnas och anvéandas i nya produkter.

Det behover darmed definieras hur mycket och vad vi skall spara for olika
material och produkter. Avsaknad av sddan information férsvarar cirkuldra
floden da de bygger pa att man har information fran tidigare steg i
kedjan, vilket till exempel &r problematiskt vid ateranvandning (t.ex. brist
pa information om kemikalieinnehall).

Expertgruppen anser att ett system for sparbarhet inte bér avgransas till
miljofragestallningar utan dven inkludera sociala och ekonomiska
aspekter. Dessa fragor kraver idag sparbarhet och saddana krav kommer
med storsta sannolikhet att 6ka. Darmed bor parallella system undvikas
och istallet integreras.

Slutligen behdver en metodik hantera komplexiteten och foljaktligen dven
den administrativa bérdan som finns inom sparbarhet. Detta galler sarskilt
for SME® som i varierande grad kan ha lagre kompetens, tillganglig
personal och ekonomi att hantera sparbarhet — bade vad galler att
rapportera och att anvanda sparbarhetsdata, och for produkter med langa
vardekedjor. En metodik behdver dven kunna hantera att sparbarhetsdata
kan innehalla féretagshemlig information. Kan inte detta sakras kan det
uppsta konflikter med lagstiftning samt forsvarar acceptans for metoden
hos berdrda organisationer.

4.1.1 Roller och ansvar

Att vara ansvarig for att ta fram en grundmetodik som kan vara realistisk
och anpassningsbar till olika branscher och storlek kraver kannedom inom
olika omraden och deras utveckling. Det behdvs 6kad kunskap inom

> Sma och medelstora foretag, aven kallat SMF.
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flertalet omraden sasom materialldra, kemi, vardekedjor, innovation och
organisationsledning, produktdesign samt urban metabolism for att veta
hur man ska ga tillvdga for att kunna realisera sparbarheten i olika
dimensioner av ett samhalle. Sddana kunskaper hittas sallan i en person
eller organisation.

Naringslivets kunskap om vardekedjor och informationsdelning utgor en
viktig grund vid utformning av en metodik. | detta ligger ett ansvar att
skapa och dela med sig av information om resursfléden i den utstrackning
det ar mgjligt utan att roja foretagshemligheter. Akademin kan stédja
utvecklingen genom forskning inom olika omraden som metodutveckling
och som en oberoende part. Utéver detta behovs policykunskap som kan
finnas inom departement och myndigheter saval som hos akademin.

4.1.2 Rekommendationer

Darfor foreslas ett samarbete mellan olika organisationer for att genom
ett pilotprojekt hitta en dynamisk modell och definierade ramar som
reducerar komplexitet och andra hinder samt kan uppdateras 6ver tid. Ett
sadant pilotprojekt bor utga fran ett policyinitiativ pa EU-niva for att
tydligt koppla till den utveckling som sker inom Unionen. Med tanke pa
det fokus som idag finns kring produktpass och den breda paverkan som
dessa kan fa rekommenderas att detta anvands i pilotprojektet.

| detta projekt bor aktorer inga franindustri, forskningsinstitut,
standardiseringsorgan och kopare (t.ex. kommuners och regioners
upphandlingsenheter) for att kunna definiera vad slutanvandarna samt
olika led i producentkedjan vill och behover veta. Detta kan vara samma
information, men kan behdva presenteras pa olika satt. Genom ett sadant
pilotprojekt kan flera vasentliga fragor inom sparbarhet belysas:

e Ramverksvillkor sésom nationella och EU-standarder och lagar for att
hitta behov, fordelar och nackdelar och sedan bdrja finjustera detta.

e Anpassning till arbetet pa EU-nivéd med inrattande av European
Circular Dataspace och produktpass.

e Tekniska metoder for tre stora materialfldden och/eller
produktfldden samt tre olika sektorer ur ett kort och langt
perspektiv.

For att ett system for sparbarhet ska bli effektivt behover det i sa stor
utstrackning som majligt baseras pa befintliga system som redan idag
samlar in informationen. Att lagga till ytterligare ett system som inte
kopplar till dessa skulle skapa onddig komplexitet och administration. For
att [6sa detta behdvs standardiserad information och nomenklatur.

14



1 Systemet behdver vara internationellt men kan baseras pa nationella

2 certifieringsorgan och organisationer. Darfor behovs experter fran

3 standardisering i forslagna grupper ovan. Vidare bor ett system for

4  sparbarhet begransas till att inkludera de viktigaste faktorerna initialt for

5 att sedan kunna utdkas vid behov. Vilka dessa viktigaste faktorer ar

6 behodver identifieras for respektive bransch och respektive flode pa EU

7 niva.

8  VYtterligare punkter som bor beaktas nar man designar en metodik for

9 sparbarhet ar:
10 e Typ av information skall inhamtas idag men med hojd for méjliga
11 behov i framtiden. Information bor inkludera cirkuldr hantering av en
12 produkt eller komponent langs hela livscykeln.
13 e Hur manga led uppstrdms man behover ga idag utan att begransa
14 framtida behov (manga I6sningar klarar bara ett led uppstréms), dvs.
15 ambitionen bor vara att kunna sakerstalla sparbarhetens syfte och
16 varde for att sakert veta vad ett material/produkt innehaller och
17 darmed att den ar saker for den avsedda anvandningen.

18  Darigenom finns behov av utredningar och samarbeten pa internationell
19 niva:

20 e Det behover utredas hur Sverige ska férhalla sig och vara drivande i
21 EU for att ha nytta av det arbetet som pagar och bidra till

22 utvecklingen. Samtidigt bér man undvika EU-styrning och reglering
23 pa detaljerad niva vilket kan leda till omfattande administration utan
24 nagon miljonytta. Det dr producenter och anvandare under

25 produktens livslangd och avfallskedja som bast kan avgora vilken

26 information om sparbarhet som behdvs for att materialflodet ska bli
27 cirkulart.

28 e Det behdver utredas vad som faktiskt ar "efterfragad” information
29 inom olika branscher/material/produkter/delar av vardekedjan. Att
30 undvika insamling och hantering av information som inte efterfragas
31 ar en viktig del i att minska den administrativa bérdan av ett

32 sparbarhetssystem.

33 e Vivet idag for lite om hur informationen ska lagras (databas),

34 kopplat till arbete som gors i Sverige i samband med digitalisering
35 och "Internet of Things” i EU.

36 e Det behdver utredas hur och vem som ska uppdatera informationen
37 i sparbarhetssystemet, sarskilt i relation till pagaende arbete pa EU-
38 niva.

39 e Vardekedjan av produktanvdandare kan vara bade linjar och i form av

15
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natverk, det viktiga ar att informationen kan anvandas for att gora
materialens vardekedjor cirkuldra. Informationen ska vid varje
tidpunkt medge utvardering for stallningstagande om basta fortsatta
hantering. De flesta material anvands av flera sektorer som kan ha
olika krav for sparbarhet. Dessutom behdver informationen anpassas
for att kunna hanteras bade nu och framtiden nar tekniken for
avlasning och lagring kan vara annorlunda.

En 6vergripande metod for sparbarhet kan vara svar att definiera och
viktiga initiala steg ar darfor att definiera vad som behdvs for att tydligt
och effektivt utveckla sparbarhet. Detta kraver larande med dialog,
iteration och flexibilitet att utveckla de system och styrmedel som infors.
Med hjalp av pilot- eller demonstrationsprojekt dar sparbarhet starks for
nagra specifika produkter under deras forsta och nasta livscykel kan en
forstaelse utvecklas och en strategi tillampas om hur en dynamisk metodik
kan se ut.

4.2 Ansvarig organisation

Ildag saknas en organisation med ett tydligt ansvar och mandat att samla
in, bearbeta, spara och kommunicera sparbarhet. Denna situation skapar
problem for sparbarhet och darmed dven utvecklingen mot hégre
resurseffektivitet och cirkularitet. Dels forsamrar det forutsattningarna att
etablera en nomenklatur inom omradet (se kapitel 4.3). Dels férsamrar det
mojligheterna att hantera informationsflodet mellan organisationer och
branscher da informationen hamnar i olika system.

| dag finns flera separata och mycket bra initiativ dar cirkular information
samlas och lagras i databaser samt flera kommande sadana, bara i Sverige
finns det flera tiotals databaser. Med tanke pa den globala handeln borde
antal databaser vara mycket stort till antalet. Da en gemensam
overgripande metodik som stodjer dessa databaser saknas finns problem
med datainsamling, hantering i vardekedjan samt tillgangliggérandet
oavsett i vilket led man ar aktiv. Samma produkttyper och samma material
samt internationell handel finns i nastan alla branscher och vid tiden for
ateranvandning och atervinning blandas ofta resurser fran olika branscher.
Detta leder till problem for vissa material, men inte andra, och galler
sarskilt plast och i vardenatverk med flera berorda aktorer.

En gemensam organisation skulle bidra till att hantera skillnader i vilken
information som behover vara tillganglig beroende pa typ av produkt och
typ av material, samt i vilket led i forsorjningsnatverket man befinner sig.
Liknande initiativ finns nu inom EU-kommissionen som troligen kommer
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att ta en samordnande roll i ett inledande skede (t.ex. European
Environmental Agency). Som diskuterats pa andra stallen i rapporten finns
daremot en troghet och svarighet att hitta en enskild organisation med
resurser och kompetens att hantera detta langsiktigt. Darmed kan det bli
fraga om flera olika organisationer, vilka samarbetar, och som med fordel
foljer ett gemensamt dvergripande regelverk.

4.2.1 Vardeskapande

En tydlighet kring var information finns tillganglig och att
informationskvaliteten ar sakrad ger mojlighet till faktabaserade beslut
innan inkdp samt till en hogre grad av cirkularitet genom att stodja
ateranvandning och atervinning dar resurserna far lika varde eller sa hogt
varde som mgjligt. Informationen kan dven skapa underlag for politiska
styrmedel som genom fakta kan bidra till att det politiska ramverket kan
bli mer effektivt och fa 6kad precision.

Tydliga myndighetsdirektiv gallande ansvar ger ocksa battre mojlighet for
ansvarstagande hos berorda foretag da dagens styrmedel, av
konkurrensskal, kan driva féretag mot beslut i strid med de cirkulara
principerna.

En metodik som utvecklats for att effektivt formedla och hantera samt
tillhandahalla cirkuldr information mellan led i férsérjningskedjan kommer
aven kunna skapa en bas for anvdandning av samma metodik fér andra
syften an den cirkuldra ekonomin. Darmed kan det effektivisera och stodja
ett digitalt informationsutbyte dven pa en mer generell niva (se dven
kapitel 5.9).

4.2.2 Roller och ansvar

For att fa till en sparbarhet i vardekedjor kan beslutsfattare ha en roll i att
skapa enhetlighet och ramar for sparbarhet genom till exempel styrmedel.
Detta for produkter dar det idag saknas tillrackligt bra sparbarhetssystem.

4.2.3 Rekommendationer

Ett europeiskt eller internationellt system for sparbarhet behdver ett
tydligt svenskt myndighetsagarskap med en myndighet som
huvudansvarig. Ett férslag ar att lagga ansvaret under
Naringsdepartementet och till exempel Tillvaxtverket da fragorna i manga
fall ar relaterade till ndringsverksamhet inom bade tillverkning och
atervinningssektor. Huvudmyndigheten for cirkularitet ges huvudansvar
for cirkularitet i alla aspekter och skall tillsammans med respektive bransch
identifiera hinder samt satta cirkulara mal. Myndigheten skall dven ansvara
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for samordning med berérda myndigheter bade pa lokal och
internationell niva. Utover att utse en huvudmyndighet kan huvuddelen av
rekommendationerna nedan pabdrjas i nartid.

Myndigheten bor i starkt samarbete med aktorer inom omradet félja och
bidra till arbetet pa EU-niva genom att diskutera branschanpassade
|6sningar, vilken information som skall goras tillganglig samt hur.

Myndigheten kan dven i samarbete med aktorer bidra till det pagaende
EU-arbetet genom att utreda hur langvarig informationslagring och -
tillganglighet skall ske sakerstalls genom samarbete mellan myndigheten
och naringsverksamheterna samt verksamheter aktiva i dteranvandning
och atervinning. Samarbete bor dven ske med mojliga leverantorer av
digitala I6sningar.

Forsta steget ar att skapa samarbetsformer och skapa eller nyttja en
existerande plattform for att gemensamt angripa problematiken och
effektivt mota de férandringar som cirkuldr ekonomi innebar for alla
samhallets aktorer samt global handel. | detta arbete bor behov av
forskning och samordning identifieras parallellt med mgjligheter och
hinder, som samordning av data fér design for cirkularitet.

Effektivt informationsutbyte behdvs inom forsdrjningsnatverken, mellan
databaser for att effektivt forsorja informationsbrukare inom och utom
forsorjningsnatverk som foretag, upphandlare, cirkuldra aktiviteter
etcetera. Detta maste bygga pa gemensam nomenklatur samt en metodik
for systemoberoende informationsutbyte:

¢ Informationslagring med langvarig tillganglighet.
e Hur styrmedel utformas sa de skapar incitament for cirkularitet.
e Cirkular offentlig upphandling.

Notera att arbetet i samtliga ovan punkter maste identifiera hur
gransoverskridande produkter samt industrier som inte ar aktiva i
branschorgan skall hanteras.

Da informationsinsamling i flera led idag ar mycket administrativt och
ekonomiskt betungande, speciellt for mindre aktorer bor utveckling av en
standardiserad men flexibel metodik stédjas och utdkas fran att vara en
frivilligaktivitet till ett storre, bindande och globalt arbete.

6 Se dven rapport fran expertgruppen Cirkulara designprinciper,
https://www.delegationcirkularekonomi.se/om-oss/rapporter.
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4.3 Gemensam nomenklatur

En forutsattning for att ta fram ett val fungerande, dvergripande system
for sparbarhet ar att det finns ett gemensamt sprak och gemensamma
definitioner fér omradet. Krav pa system fér sparbarhet blir verkningsldsa
om det inte finns en 6verenskommelse om vad som menas med till
exempel system eller ens sparbarhet. Brister i ett gemensamt sprak och
gemensamma definitioner i och mellan olika branscher och lander leder
till dalig kommunikation och darmed lagre sparbarhet. Det leder i sin tur
till att det blir svart att félja upp och jamfora liknande produkter pa ett
satt som ar rattvisande och konkurrensneutralt.

Det bor dven beaktas att ett gemensamt sprak och definitioner aldrig ar
statiska. | takt med att samhallet sakta forandras och teknik utvecklas
behover definitioner regelbundet ses Gver.

4.3.1 Vardeskapande

For att en definition ska fa den effekt och tyngd som ar onskvard for
sparbarhet och samsyn bor aktorer fran hela vardekedjan konsulteras i
utvecklingen. Detta ar ett omfattande arbete dar det i flera fall
forekommer kunskapsasymmetrier genom olika kunskapsnivaer och
uppfattningar. Det ar viktigt att dessa asymmetrier far redas ut och att
konsensus nas. Arbetet ar tidskrdvande men avgérande dels for att uppna
syftet med definitionen, dels for resultatet. En definition utan samsyn ar de
facto inte en definition. Ett vanligt satt att hantera detta ar genom
standardiseringsprocesser.

En definition framtagen i konsensus med aktoérer fran hela vardekedjan
skapar hogre informationskvalitet och anvandbarhet. Darmed kan vardet
pa insamlade produkter och material 6ka da de enklare kan ateranvandas
och atervinnas da efterfrdgad information finns for dessa andamal.

Ytterligare skapar en gemensam nomenklatur en jamférbarhet mellan
foretag, branscher och regioner, vilket ar viktigt for de individuella
organisationerna, den politiska utvecklingen inklusive anvandningen av
styrmedel och det internationella samarbetet. Resurser kan genom
definitioner och krav pa sparbarhet med andra ord na anvandare mer
optimalt.

4.3.2 Roller och ansvar hos olika aktorer

Inom naringslivet finns ett tydligt egenansvar pa grund av det monetéra
vardeskapande som en battre sparbarhet och mer effektivt hanterande av
resurser skapar. Har kan finnas mojligheter att na branschéverskridande
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overenskommelser genom till exempel internationella branschféreningar
och globala organisationer som World Business Council for Sustainable
Development (WBCSD).

| likhet med andra fragor inom komplexa aktérsomraden finns en
problematik med vilken organisation som far, eller tar, mandatet att
samordna en gemensam nomenklatur. Sker utvecklingen inom en bransch
sa finns vanligen nationella och internationella branschorganisationer som
har detta mandat. For sparbarhet som i mycket hog grad beror ett
samarbete mellan branscher &r situationen en annan. Féljaktligen finns
skal for Sverige att fora en dialog internationellt om vilken organisation —
Overstatlig eller privat — som kan ges en sadan roll. Detta till exempel inom
FN, WTO eller WBCSD. Fragan ar aven aktuell inom Sverige da det saknas
en specifik myndighet eller departement med ett tydligt ansvar for
samordning av resurseffektivitet som en fraga vilken berér flera politiska
omraden (se kapitel 4.2). Sverige bor darmed utreda hur denna fraga bor
hanteras nationellt.

4.3.3 Rekommendationer

Ta fram definitioner pa sparbarhet som ar globala och som omfattar syftet
med sparbarhet for varje material- och produktkategori. Lat darefter
kraven formuleras, kommuniceras, féljas upp etcetera, baserat pa syftet for
varje produktkategori. Har tjanar UNFCCC och internationella
nomenklaturstandarder som SS-ISO 22095 "Chain of custody -
Overgripande terminologi och modeller” som ett exempel. Ddremot bér
trogheten i internationella 6verenskommelser beaktas och arbete bor
pabdrjas pa nationellt plan och inom EU for att astadkomma snabbare
forandring men med syfte att uppna internationell samsyn.

4.4 Markningssystem

Ett markningssystem behdvs som bygger pa transparent och verifierbar
information eller andra kommuniceringsverktyg med tydligt definierade
storheter och kriterier for resurseffektivitet och cirkularitet. Utan detta
finns lag jamforbarhet for olika aktorer i vardekedjor fran
materialatervinnare, materialtillverkare, tillverkande féretag och olika typer
av kunder (B2B eller B2C). Brist pa markning for sparbarhet férsamrar
foljaktligen mojligheterna for marknaden att fungera som drivkraft mot en
Okad cirkularitet och resurseffektivitet.

En ISO-standardisering pagar kring cirkular ekonomi dar "Framework,

principles, terminology”, "Guidance for implementation and sectoral
applications" och "Measuring circularity” kommer att anges.
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Standardutveckling tar dock tid varfor dessa ramverk och metoder annu
inte finns tillgangliga.

Modern teknik ger flera potentiella mdjligheter att minska antalet
markningssymboler, till exempel genom att anvanda RFID eller QR-koder
som kan lasas med en mobiltelefon. En tillampning av denna teknik
innebar dock att flera tekniska problem maste |6sas for att skapa ett
billigt, anvandarvanligt och tillforlitligt markningssystem. Dessutom maste
det faststallas vilken information som ska ges for att framja anvandningen
av resurseffektiva produkter och 16sningar i samhallet samt vilken
information som kravs for att sakerstalla korrekt sortering av produkter
och material som till slut inte anvands langre. Ibland kraver daremot
lagstiftning i dagslaget fysiska markningar som skulle kunna ersattas av
betydligt battre digitala och som hade kunnat innehalla mer information
(t.ex. tvattradsmarkningen pa klader) och forenkla sparbarheten.

| affarsrelationer och vid produktutveckling (B2B) ar det viktigt att
sparbarhet finns fér en mangd parametrar och miljépaverkansfaktorer for
att nya produkter och kunderbjudanden ska kunna utvecklas med sa liten
resursatgang och lagt klimatavtryck som mgjligt under produktens hela
livscykel. Man kan ocksa forvanta sig att produktutvecklare bér kunna
beakta en mangd faktorer som paverkar miljdavtryck och resurseffektivitet
fran den produkt eller kunderbjudande som utvecklas. Har kan kompletta
miljéfotavtryck framtagna med LCA-metodik som PEF:ar eller EPD:er’
fungera tillsammans med annan information som tekniska specifikationer
av olika slag, till exempel i ett produktpass for tankta ingdende material
och komponenter.

Fran ett konsumentperspektiv (B2C) bor markningssystemet vara sa enkelt
som mojligt och kunna med enkla indikatorer ge snabba svar till
konsumenter om vilken/vilka av de jamfdrbara produkter som finns pa
marknaden som ar mest resurseffektiva. Konsumenter har varken tid eller
kunskap att kunna orientera sig i en djungel av olika standarder,
berdakningssatt, markningar och parametrar. Syftet med ett
markningssystem bor inte vara att kunna skilja mellan produkternas
egenskaper for varje parameter. | stallet bor den ge en rattvisande och
samlad helhetsbild av de viktigaste aspekterna fér den typ av produkter
som jamfors. Det innebar att markningssystemet maste vara generellt och
helst tillampbart globalt eller atminstone inom EU, till exempel liknande
befintligt markningssystem inom EU for energieffektivitet. Beddmningen

7 PEF &r Product Environmental Footprint som &r EU:s livscykelbaserade metod for
miljofotavtryck, och EPD &r Environmental Product Declaration enligt ISO standarder.
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av hallbarhet och resurseffektivitet for produkter bér dock goras utifran de
parametrar som ar mest relevanta for varje produktkategori.

Fran ett ateranvandnings- och atervinningsperspektiv bor
markningssystemet redovisa de produktspecifika egenskaper som
efterfragas. Utgangspunkten bor vara att markningssystemet ger en
samlad bild pa flera egenskaper sdsom produktens hallbarhet och
livslangd, mojlighet att ateranvanda, uppgradera och recirkulera.
Produktens héllbarhet, eventuellt innehall av problematiska @mnen och
livslangd och bestandighet kan kopplas till produktgarantier medan
recirkuleringsinformation bor ge en samlad bild av alla egenskaper som
kan uppmuntra och mdjliggdra att en specifik produktkategori
atercirkuleras.

Markningssystem for sparbarhet bor konstrueras pa ett satt som driver
utvecklingen hogre upp i kedjan, det vill sdga att i forsta hand fokusera pa
indikatorer som minskar anvandningen av materialfloden i systemet
(sdsom livslangd, minimal materialanvandning, ateranvandning av hela
produkter utan behov av uppgradering, etc.) och i andra hand pa
indikatorer som 6kar majlighet till atervinning av delar eller hela
produkten.

4.4.1 Vardeskapande

Ett markningssystem som bygger pa definierade metoder for att beddéma
resurseffektivitet och cirkularitet underlattar och mojliggér for olika
aktorer i en vardekedja och i varje led att utféra genomtankta inkdp som
bidrar till en mer cirkular ekonomi. Att utveckla markningssystem for att
underlatta identifiering och hantering av cirkuldra produkter ar
nddvandigt. Inom ramen fér Green Deal arbetar nu EU-kommissionen
med att ta fram en metodik for miljopastaenden som féretag inom
unionen ska tillampa. Syftet med arbetet ar att underlatta fér konsumenter
att t ex valja cirkulara produkter.

4.4.2 Roller och ansvar
Policyutveckling och regelverk

Inom EU &r det rimligt att samordning sker av hur berakning av
miljopaverkan som tar hansyn resurseffektivitet bor utféras vad galler
metodval, kriterier for markning etcetera. | Sverige bor offentliga aktorer
som staller upphandlingskrav och utvarderar olika produktval strava efter
sa stor Gverensstammelse som mdjligt med krav som stalls eller kommer
att stallas inom EU.
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Ndiringslivet

Naringslivet roll ar att i olika vardekedjor ha sparbar kontroll pa
materialanvandning, ursprung, miljofotavtryck, material, produkter och
kunderbjudanden.

Standardisering

Internationell standardisering inom ISO pagar vad galler cirkuldr ekonomi
med mycket aktivt svenskt deltagande. Arbetet bedrivs i ett antal
arbetsgrupper som koordinerar forslag till standardtext mellan sig.

e |SO 55004 Framework and principles for implementation.

e [SO 55010 Guidelines on business models and value chains.

e |SO 59020 Measuring circularity framework.

e ISO TR 59031 Performance-based approach — Analysis of cases
studies.

Det finns ocksa en helt ny standard “ISO 22095 Chain of custody -
Overgripande terminologi och modeller” vilken bér anvandas. Det finns
ett forslag NWIP (new working item proposal) till en standard om
"Material Declaration” féreslagen gemensamt av "ISO/TC 207
Miljoledning” samt "IEC/TC 111 Miljdaspekter pa elektrisk och elektronisk
utrustning”. Forslaget berérde fran bérjan “electrotechnical industry” men
foreslas nu kunna anvandas for alla typer av produkter. Ett annat forslag
till standard (NWIP) galler "Secondary materials — principles, sustainability
and traceability requirements” for att standardisera hanteringen av
sekundara material och avfall sarskilt i skarningspunkten mellan informell
och formell sektor. Arbetet foreslas tas fram i ett gemensamt arbete
mellan ISO:s kommittéer for LCA och Cirkuldr Ekonomi.

Plast

Nar det galler markning av plast och atervinning av plast sa finns det idag
inga internationella eller europeiska standarder. Det ar ett identifierat
standardbehov men dnnu har inget standardiseringsarbete pabdrjats. Den
markning som manga foretag anvander for att marka vilket sorts plast
som produkten ar tillverkad av, bygger pa en tysk och en amerikansk
standard men den finns alltsa inte som europeisk standard eller som
svensk standard.®

Det nuvarande markningssystemet for plastprodukter ar baserat pa 70-

8 DIN 6120:2019-03 “Marking of packaging and packaging materials - Plastics packaging
and packaging materials”, D7611 “Standard Practice for Coding Plastic Manufactured
Articles for Resin Identification” samt ASTM D7611 “Standard Practice for Coding Plastic
Manufactured Articles for Resin Identification”.
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talets plasttillverkares markningssystem dar en cirkel och en siffra visar
vilken typ av en polymer som ingar och omfattar inte ndgot annat led i
plastindustrins vardekedja. Sparbarhet for en plastprodukt som visar mer
an bara ingdende polymer har efterfragats av manga inte minst pa grund
av de halso- och miljoeffekter som ar kopplade till additiv som anvands i
olika plasttyper.

| plastindustrins utveckling inom cirkularitet har informationsbehovet
utokats till att inkludera information som behdvs for design, insamling,
sortering och atervinning. Dessa behov uppfylls inte i befintligt
markningssystem. Det betyder att det behodvs ett nytt system som ar
overgripande och relevant for andra delar av plastindustrin. Ett nytt
system maste ocksa kunna bidra till flera dnskemal till exempel sparbarhet
av olika komponenter i en plastprodukt.

Metall

| Sverige pagar for narvarande ett forskningsprojekt “TraceMet” som
studerar mojligheten att samla information i tva vardekedjor, jarn-stal-
vardekedjan och koppar-koppartrad-vardekedjan. Med hjalp av
massbalansbokféring och en blockkedjedatabas ska man genom hela
vardekedjan kunna se bade koldioxidavtrycket for metallen och hur
mycket atervunnet material den innehaller. Forutom metallrdvaran maste
aven vissa insatsravaror inga. Produktkategoriregler haller pa att tas fram
som ska mojliggora att ta fram en certifierad miljodeklaration.

Textil

For textilindustrin har RISE haft ett antal projekt om RFID-taggar for 6kad
sparbarhet i leverantdrskedjan. Dessa skall ge mojlighet att bade férenkla
sortering av blandade material i avfallsledet, men ocksa som
informationsbarare kring kemikalier och 6vrig information som kan vara
av intresse for att forlanga produktens liv eller 6ka vardet pa materialet
som ska atervinnas.

Framtida forskningsbehov

Den 22 oktober 2020 ordnades en workshop “Okad sparbarhet for
hallbara vardekedjor” dar exempel fran olika forskningsprojekt
redovisades som input for behov av ytterligare forskningsprojekt inom
omradet, gdrna i samverkan mellan olika Strategiska Innovationsprogram
(SIP:ar). Med utgangspunkt fran workshopen haller de olika SIP:arna pa att
ta fram ett gemensamt forslag pa ett storre projekt med fokus pa cirkulara
material. Det gors gemensamt av material-SIP:arna PiiA, Swedish Mining
Innovation, Metalliska material, RE:Source och Biolnnovation.
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4.4.3 Rekommendationer

Ett forskningsprogram foreslas for att tacka de omraden som behdvs
hanteras inom ett markningssystem parallellt och i symbios med varandra
system. Detta i linje med att olika aktdrer och kunder kan efterfradga olika
information och att ett system for sparbarhet bor inkludera aven sociala
hallbarhetsaspekter. Forskning om markning kopplat till sparbarhet har
bedrivits inom flera material och produktomraden till exempel plast och
metall, vilket ger ett underlag att utga fran. Information kopplat till
markning bor planeras redan i designstadiet for att ge maximal effekt av
sparbarhet dar alla aktdrers behov kan beaktas.

Det behdvs en harmonisering av informationskrav och sparbarhet som
underlag till markning fér 6kad resurseffektivitet och cirkularitet
atminstone inom EU, men helst daven globalt. Internationell
standardisering inom omradet bor prioriteras. Indikatorer for
resurseffektivitet, cirkularitet, klimatpaverkan mm i markningssystem bor
bygga pa miljopaverkansberakningar utférda enligt vedertagna och
standardiserade metoder med ett livscykelperspektiv. Framtagna EU-
standarder for materialeffektivitet i energirelaterade produkter bor utgora
en grund for liknande standardisering for andra produkttyper.

Fran ett ateranvandnings- och atervinningsperspektiv bor
markningssystemet redovisa de produktspecifika egenskaper som
efterfragas. Utgangspunkten bor vara att markningssystemet ger en
samlad bild pa flera egenskaper sasom produktens innehall av ingdende
material och tillsatser®, hallbarhet och livslangd, méjlighet att ateranvanda,
uppgradera och recirkulera. Produktens hallbarhet, livslangd och
bestandighet kan kopplas till produktgarantier medan
recirkuleringsinformation bor ge en samlad bild av alla egenskaper som
kan uppmuntra och méjliggdra att en specifik produktkategori
atercirkuleras.

Fran ett konsumentperspektiv (B2C) bor markningssystemet vara sa enkelt
som mojligt och kunna med enkla indikatorer ge snabba svar till
konsumenter, tex om en produkt ar ofarlig, eller vilken/vilka av de
jamforbara produkter som finns pa marknaden som ar mest
resurseffektiva och/eller etiskt producerade. Detta staller krav pa att fragor

 Som beskrivits finns en stor méngd olika krav for detta och att inkludera alla &mnen kan
Oka komplexiteten i systemet med ingen eller 13g nytta. | sdkerhetsdatablad och
produktblad anges ofta intervallnivaer av @mnen eller grupper av amnen, bla. for att inte
behdva lamna ut foretagshemligheter. Ytterligare ett problem ar att det kan finnas
mycket laga halter av sparamnen nara detektionsgranser i mineral och andra material.
Darmed behovs information framst vad géller vissa @mnen och 6ver vissa nivaer.
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om en produkt till databasen behdver kunna filtreras och kommuniceras
till fragestallaren pa olika satt beroende pa vem mottagaren av
informationen ar — en konsument som skall kopa en plastleksak till sitt
barn eller en kemist som skall atervinna plasten i leksaken. Denna
malgruppsanpassning borde enklast och snabbast uppnas genom att
databasen ar tillganglig for att bygga malgruppsanpassade applikationer.
Syftet med EU-kommissionens planerade produktpass ar att
tillgangliggdra produktinformation B2C med syfte att konsumenter ska
kunna gora aktiva val.

Kommunikation av sparbar information om resurseffektivitet och
cirkularitet bor tas fram med inspiration fran standarden ISO 14021 egna
miljouttalanden, som mininiva genom leverantorskedjan. Vill man utveckla
frivilliga markningssystem for produkter (eller tjanster) for
resurseffektivitet kan man koppla till ISO 14024 "Miljomarkningar” eller
ISO 14025 "LCA-baserade miljodeklarationer”.

Det ar viktigt att svenska sarkrav undviks och inom en samordning i EU
bland annat koppla till Kommissionens Sustainable Product Initiative och
andra atgardsforslag i EU:s Circular Economy Action Plan. EU:s foreslagna
Product Passport syftar bland annat till att féra informationen vidare i
vardekedjan och vérdecykeln. Verktyget behdver ha en flexibilitet sa det
kan kompletteras efterhand som informationskraven utvecklas.

5 Styrmedelsdiskussion

Det behdvs styrmedel som staller krav pa sparbarhet for att 6verkomma
barridrer och realisera de mojligheter som finns inom resurseffektivitet
och cirkularitet. Detta saknas idag for flera omraden pa den niva som
behovs, vilket innebar att utvecklingen och tillampning av sparbarhet
begrénsas inom flera omraden.°

Det ar rimligt att anta att sddana styrmedel ar politiska, snarare an
branschéverskridande éverenskommelser. Anledningen ar att systemet
behover tacka ett antal branscher, sektorer och offentliga sektorer.
Systemet behover inféras atminstone pa EU-niva for att sakerstalla
informationséverforing i och mellan vardekedjor och olika aktorer.
Systemet bor dven utformas sa att det understddjer nationell statistik och
bidrar till uppféljning av politiska mal och styrmedel. Systemet behover
ocksa tacka in ett stort antal resurser dar vissa resurser och dartill
kopplade fragor kan vara av mindre relevans for olika aktoérer och dar

10 Situationen ser daremot annorlunda ut fér vissa specifika fragor, dar REACH kan
anvandas som exempel inom kemikalieomradet.
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dessa aktorer darfor kan antas vara mindre intresserade av att bidra till
utvecklingen. Naringslivsorganisationer ar en viktig samarbetspartner i
utvecklingen av systemet. Detta for att bidra till utformningen av systemet
sa att det fungerar i praktiken, styrmedelsacceptans och -effektivitet.

Politiska beslutsfattare bor ta ansvar for att ge styrmedelsfragor kring
sparbarhet den prioritet som ar motiverad med hansyn till sparbarhetens
betydelse for att kunna tolka och styra resurssystemen till 6kad
resurseffektivitet och cirkularitet. EU-kommissionen har darfor sparbarhet
som en prioriterad fraga i arbetet med Circular Economy Action Plan. Det
ar aven viktigt med ett 6kat larande mellan olika aktorer som kan bidra
med kunskap och som behdver kunskap for att kunna utforma styrmedel,
strategier och prioritera atgarder inom forskning, investeringar och andra
omraden.

Styrmedel som definierar system for sparbarhet maste ha ett granssnitt
som medger kommunikation och informationshamtning oberoende av
sektor, produkttyp eller anvandare. | den dvergripande styrningen bor
grundkrav for innehall definieras, utover detta kan respektive bransch eller
materialkedja definiera sina egna behov. Genom detta finns potential att
hantera branschspecifika fragestallningar samtidigt som kommunikation
mellan olika system gynnas.

Vidare bor olika styrmedel — ekonomiska, administrativa och informativa —
vagas tillsammans. Detta da starkt sparbarhet inte nodvandigtvis gynnas
av till exempel en skatt pa resursanvandning eller pa uttag av jungfruliga
ravaror. Synergier finns dock mellan styrmedel och olika malsattningar
vilket bor nyttjas for att undvika onddig styrmedelskomplexitet. Ett
exempel ar att en skatteldttnad pa ateranvant eller atervunnet material
skulle kunna kopplas till krav pa sparbarhet. Pa sa satt skulle det aven
skapa incitament inom vardekedjor och vardenatverk for
sparbarhetsmarkning av produkter och byggnader. Det finns ocksa starka
skal for styrmedel som gynnar ett larande inom branscher och mellan
branscher och politiska beslutsfattare kring hur ett system for sparbarhet
kan utvecklas. Ett exempel ar Programmet for energieffektivisering i
energiintensiv industri som genom energikartlaggning skapade ett
larande om vilka atgarder som féretagen var prioriterade att genomfora
inom ramen for effektivisering (se bilaga).

5.1 Behov av ett internationellt perspektiv

En central fraga i utvecklingen av starkt sparbarhet ar att undvika dubbel
reglering ur ett internationellt perspektiv, sarskilt som sparbarhet ofta
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begransas av problem som uppstar i kommunikationen mellan lander.
Nationella sparbarhetsldsningar kan ha ett begransat anvandningsomrade
eftersom produkters vardekedjor ofta ar internationella.

Arbetet med sparbarhet inom Sverige bor darfor i stor utstrackning syfta
till att bidra till utvecklingen av fragan inom EU och internationellt.
Samtidigt finns en troghet i en supranationell utvecklingsprocess och
Sverige bor darmed definiera hur Sverige och svenska aktorer kan hantera
lagt hdngande frukter inom Sverige.

Med tanke pa den internationella utvecklingen och inte minst
policyutvecklingen inom EU finns stora méjligheter att delar av forslagen i
denna rapport kommer att diskuteras och/eller genomféras pa EU-niva.
Detta far inte tas som skal att inte borja agera i Sverige med att skapa en
bild av hur svenska behov, méjligheter och hinder ser ut for starkt
sparbarhet. Ytterligare kan forslagen i rapporten anvandas som inspel till
en dialog inom EU kring sparbarhet.

Expertgruppen rekommenderar att Sverige identifierar en strategi for att
bidra till utvecklingen inom EU samt mdjligheter att nationellt paskynda
en starkt sparbarhet dar luckor finns i existerande initiativ och initiativ
under utveckling i EU. Det kan goras till exempel genom att ta fram ny
kunskap i omradet med hjalp av forskning och pilotprojekt.

5.2 Ett eller flera system for sparbarhet?

Som diskuteras i rapporten utvecklas idag system for sparbarhet inom ett
antal olika branscher och med fokus pa olika resurser. Samtidigt som
detta ar positivt sa sker inte utvecklingen med samma nomenklatur,
systemgranser och antaganden. Darmed ar den insamlade informationen
svar att jamféra mellan olika system, vilket minskar férutsattningarna for
sparbarhet som en mojliggorare och katalysator for resurseffektivitet och
cirkularitet.

Ur ett styrmedelsperspektiv finns darmed tva huvudsakliga vagar framat.
Det ena ar att skapa ett dvergripande system for sparbarhet som skapar
gemensamma regler for samtliga branscher och resurser. Det andra ar att
utga fran parallella branschsystem och skapa regler sa att dessa kan
kommunicera med varandra. Bagge alternativen har for- och nackdelar.

Ett 6vergripande system skulle ta 1dng tid att utveckla med tanke pa den
mangd av lander, branscher, intressenter och resurser som omfattas.
Fragan ar darmed om det ar mgjligt komma till en 6verenskommelse pa
ett sddant plan. Samtidigt ar varken hallbarhet eller sparbarhet latta fragor
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och att [6sa dem kommer att krava acceptans for de kostnader och
administration som det kommer innebara. | detta ligger aven att ett
overgripande system kan 6ka effektiviteten i resurssystemen, vilken
rimligen gynnar samtliga inblandade aktorer.

Harmonisering av sparbarhet kan & andra sidan skapa problem om det
gors pa en for detaljerad niva. Krav pa sparbarhet bor utga fran det
specifika syftet med sparbarhet. | praktiken innebar det att kraven kan
variera fran en produkt till annan beroende pa vilket problem vi vill 16sa.
Exempelvis behdver producenter, vissa anvandare och de som vill
atercirkulera plastmaterial ha svar pa vilken sorts plast det handlar om,
vilka riskfyllda, svarhanterliga eller pa annat satt problematiska @mnen
som finns i plasten och mangd atervunnen plast. Dessa krav kan samtidigt
vara onodiga for ett annat material till exempel metall da de det inte finns
samma efterfrdgan av sparbarhet. Fran den aspekten ar det rimligt att
kraven utformas mer specifikt for en typ av produkt eller material, kopplat
till syftet med informationen. Féljaktligen fungerar inte med “one size fits
all” da det skulle skapa onddig komplexitet som inte bidrar till den
forandring som ar malet.

Parallella system finns redan idag och bidrar till en starkt sparbarhet.
Darmed ar anvandande av dessa naturligen en mer framkomlig vag for att
pa kort sikt astadkomma en positiv forandring. Situationen med olika
nomenklatur, avgransningar och antaganden behover daremot hanteras,
sarskilt pa langre sikt.

Det bor tillaggas att potentiella problem med parallella system 6kar
nedstroms i vardekedjorna och i mindre grad for ravaror uppstroms.
Orsaken ar en stdrre mangd och variation pa produkter nedstréms, an
ravaror uppstroms.

Komplexiteten skiljer sig ocksa mellan ett dvergripande system och
parallella system. Ett dvergripande system blir storre och mer komplext att
hantera medan parallella system skapar komplexitet for aktorer som
omfattas av fler an ett system.

Expertgruppen foreslar att Sverige inom EU driver fragan om att skapa en
overgripande systematik for att sparbarhet skall finnas och hur sparbarhet
ska hanteras i enskilda system sa att anvandare av information kan
anvanda den effektivt. Detta inom naringsliv saval som i den politiska
utvecklingen.

Utover detta ser expertgruppen fordelar med att utvecklingen av ett
sadant system for starkt sparbarhet initialt fokuserar pa vissa typer av
information och en mindre mangd information. Pa sa satt kan ett system
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som omfattar fler resurser och aktorer utvecklas samtidigt som ett larande
sker kring hur systemet blir relevant for olika aktorer. Darefter kan fler
sparbarhetsaspekter och resurser inkluderas. Vardet med detta kan vara
en 6kad acceptans hos berdrda aktérer och darmed 6kad anvandning och
systemnytta. Liknande tankar finns i Europeiska miljobyrans (EEA) svar' pa
Kommissionens konsultation om Sustainable Product Policy Initiative (se
bilaga), det vill sdga att branscher kan arbeta parallellt med denna fraga
under ett gemensamt ramverk.

5.3 Styrmedelsadministration

Resurssystemens komplexitet innebar att de flesta aktérer behover
hantera sparbarhet for ett stort antal material, produkter och vardekedjor.
Denna situation skapar naturliga hinder da det blir en administrativ borda
som kunskap, tid och utgifter for att rapportera och anvanda
informationen. Potentialen kan ocksa ligga inom bi- och restfloden som
inte ligger inom den huvudsakliga affaren, dvs. den produkt eller tjanst
som organisationen primart levererar.

Utvecklingen av styrmedel behdver darfor sarskilt beakta att systemet ska
vara tillampligt for samtliga berérda aktorer. Sarskild vikt bor ges till SME
som ska kunna hantera sparbarhet. Fragor som behover beaktas ar
administrativa styrmedelskostnader som ett resultat av bland annat tid
och kunskapskrav for styrmedelsadministration. Genom detta dkas
mojligheterna att systemet blir langvarigt.'

Ett satt att hantera komplexiteten i den stora datamangd som kommer
uppsta vid starkt sparbarhet ar att fokusera pa overgripande information
som ar mest kritisk. Systemet bor da tillhandhalla méjligheten att begéra
in mer detaljerad information kring fragor som kan uppsta for specifika
aktorer.

Ett annat exempel pa hur dialog kan genomféras for att identifiera
mojligheter och hinder ar projektet "Traceability for Circularity” dar
partners fran Sverige och Danmark deltog for att skapa sparbarhet for en
emballagefilm fér byggisolering. For att kunna gora detta behdvdes
kannedom och information av alla olika aktorer i vardekedjan som befann
sig i olika lander. Diskussionen om relevant och transparant information

" https://eeb.org/library/sustainable-product-policy-initiative-eeb-discussion-paper/
12 Styrmedelsacceptans har i forskning kopplats till hogre styrmedelseffektivitet. | detta
sammanhang kan ett alltfér belastande system resultera i kritik som orsakar politiska
incitament for att ta bort eller kraftigt minska styrmedelsbérdan som kan leda till
minskad funktion i systemet.
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mellan aktorer kunde skapa ett samarbete och kdannedom av varandras
behov och ledde till att de kunde ta bort en del av de hinder som fanns
och projektet definierade roller och ansvar hos olika aktorer.

Expertgruppen rekommenderar att fragan om styrmedelsadministration
lyfts inom utvecklingen i EU, med ett sarskilt fokus pa forutsattningarna
for SME.

5.4 Nomenklatur och styrmedel

Ur ett styrmedelsperspektiv leder bristande kommunikation — bland annat
som ett resultat av att det inte finns en dverenskommen nomenklatur — till
kunskapsasymmetrier, vilken i sin tur ar en viktig orsak till
marknadsmisslyckanden. Kunskapsasymmetrin, dvs. olika tolkningar kring
ateranvandningsbarhet och atervinningsbarhet, leder i detta fall till att
resurser inte hanteras optimalt da det finns olika forstaelser kring innehall,
volymer och varden for resurserna. Marknadsmisslyckandet blir darmed
att resurssystemet inte stodjer en val fungerande marknad som allokerar
potentialen fér ateranvandning och atervinning effektivt. Utéver detta
aven till en svagare utveckling av effektiva affarsmodeller som bygger pa
resurseffektiva principer som atertillverkning och funktionsforsaljning.

Darmed brister bidragen till att uppna de politiska mal som finns inom
resursomradet samt andra relevanta malomraden (t.ex. miljo- och
klimatpolitik). Ett gemensamt sprak ar darfor viktigt aven for den politiska
utvecklingen och uppféljning av det politiska ramverkets effekter pa
resurssystemen. Detta inkluderar SCB och deras mdjligheter att samla in
och analysera resurssystemet.

Expertgruppen rekommenderar att en internationell gemensam
nomenklatur ar en central del i Sveriges bidrag till EU och att detta tydligt
kopplar till de standarder som ar utvecklade samt under utveckling.

5.5 Upphandling

Samtidigt som det ar positivt med olika typer av kriterier for
resurseffektivitet i upphandlingssammanhang (t.ex. i offentlig
upphandling) och i olika miljomarkningssystem sa skiljer sig kriterierna at
och koncensus rader inte mellan olika aktorer och olika system om vilka
metoder som bor anvandas vid framtagande av kriterier eller hur dessa
kriterier bor formuleras. Till exempel finns det en motsattning inom EU om
“product envrionmental footprint” (PEF)-metoden med den definierade
“circular footprint formula” (CFF) som skiljer sig at mellan olika typer av
material och den europeiska standarden EN 15804 "Hallbarhet hos

31



O 00 N O U1 A W N =

—_ A A o
v N W N = O

—_
~N O

18

19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31

32
33
34
35
36
37

byggnadsverk - Miljodeklarationer - Produktspecifika regler”. | PEF gors
via CFF en avvdgning mellan krediten som ges i samband med atervinning
mellan “recycled content” a ena sidan och “recyclability” & andra sidan. |
EN 15804 delar man i stallet in en produkts livscykel i olika moduler och
olika aktorer och olika lander inom EU stéller olika krav pa hur ex. ett
klimatavtryck ska redovisas. Endast for modulerna som tacker
produktionen av byggnadsmaterial, ibland dven fér anvandningsfas och
for rivningsfas och i vissa fall aven med redovisningsplikt av vad som sker
med material efter att en byggnad eller anlaggning rivits (atervinns
materialet eller ej). Denna variation av metoder, avgransningar och
kriterier for att redovisa miljo- eller klimatavtrycket for olika produkter
(inklusive den miljobesparing (kredit) som atervinning med 6kad
resurseffektivitet innebar) forsvarar en sund och rattvis konkurrens mellan
olika produkter och material. Detta kan i sin tur leda till suboptimering
padrivet av krav i samband med offentlig upphandling.

Mer information om upphandling finns i rapporten fran expertgruppen
Cirkular upphandling.

5.6 Sparbarhet av varde, miljoé och sociala aspekter

Sparbarhet kring varde i resurserna — inte endast vikt och volymer — &r
viktigt for att skapa en foéretagsekonomisk férstaelse av vilka besparingar
som kan goras genom mer resurseffektiva och cirkuldra val. Idealiskt skulle
detta kopplas till naturkapitalvarden® for att dven skapa forstaelse kring
icke-monetariserade naturresurser som grundvatten och
ekosystemtjanster. Detta skulle ge bidrag till att satta resurseffektivitet och
cirkularitet i en ekologisk hallbarhetsram dar sjdlva resurseffektiviteten
inte ses som sjalvklart hallbar i sig, utan beroende pa ingdende resurser i
det cirkuldra systemet. Samma bor galla for sociala aspekter for att de
facto ge information som mdjliggoér att utvardera social hallbarhet. Dessa
ytterligare aspekter skapar daremot ytterligare komplexitet i systemet.
Komplexiteten kan a andra sidan bli stérre om dessa aspekter ska hanteras
i andra system.

Negativ hallbarhetspaverkan av produktion kan inte avraknas efter férsta
produktcykeln utan behover sparas och hanteras dven vid ateranvandning
eller anvandning av atervunna resurser. Detta i den man som sparbarhet
ar mojligt efter atervinning, vilket skiljer sig at och dar till exempel resurser
som smalts eller bryts ner pa annat satt gér sddan sparbarhet svar. Det
betyder inte att fragan ar mindre viktig, utan att negativ paverkan pa

13 Se, t.ex., https://ec.europa.eu/environment/nature/capital accounting/index en.htm

32


https://ec.europa.eu/environment/nature/capital_accounting/index_en.htm

w N

O 00 N oo i ©

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19

20
21
22
23

24
25
26
27
28
29

30

31
32
33
34
35
36

hallbarhet behdver beaktas (t.ex. genom due diligence).

Expertgruppen rekommenderar att utvarderingar sker om samtliga
aspekter dar sparbarhet behdvs kan samlas i ett system.

5.7 Digital information

Informationen som behdvs for 6kad cirkularitet skall i huvudsak vara
digital, det vill saga tillganglig som data. | vissa fall kan den digitala
cirkuldra informationen behéva kompletteras med till exempel bilder, pdf
eller andra filformat. Dessa dokument kan vara bevis pa uppfyllande av till
exempel produktkrav, bruksanvisningar och reperationsanvisningar.

Information om hur digital information kan hanteras ar bland annat RISE-
rapporten “Internet of Materials Standards”. Denna kartlagger existerande
standarder tillampliga for att méjliggdra sparning av material och delning
av materialrelaterad information 6éver materialens cirkulara livscykler.
Rapporten belyser problemen om dverenskommelser och om hur data ska
struktureras och sakras. Detta sa att data som skapats hos en organisation
med ett IT-system, kan lasas eller lagras hos en annan organisation med
andra IT-system, IT-hantering vid dgarbyte dver materialets livscykler,
datasakerhetsldsningar som gor det mojligt att skydda eller dela data sa
som dataagaren onskar.

Samtidigt kan problem uppsta kring konfidentiell information som foretag
inte dnskar eller tilldts dela. Detta kan tédnkas hanteras genom att mer
overgripande data ingar i systemet och dar aktorer som dnskar mer
detaljerad information kan begara den fran producenten.

Expertgruppen rekommenderar att en strategi tas fram for hur
datahantering av information som behdvs for sparbarhet kan hanteras
avseende tillganglighet och sakerhet. En analys bor ocksa goras kring hur
legala hinder och mojligheter for datadelning av vasentlig information
fran producenter kan hanteras sa att starkt sparbarhet mdéjliggérs pa den
niva som kravs.

5.8 Langvarighet hos informationshallaren

Informationshallaren maste vara "langvarig”, det vill sdga att systemet for
tillganglighallande maste formas pa ett satt som overlever dven om en
bransch inte langre ar aktiv. Idag har vi personbilstillverkare i Sverige, men
efter 1999 och igen efter 2010 var det inte alldeles sjalvklart.
Langvarigheten maste ocksa kunna &verleva substantiella
omstruktureringar i samhallet samt kunna hantera helt nya branscher.
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Expertgruppen ser inga hinder for att informationen lagras i olika
databaser beroende pa produkttyp eller bransch sa lange information kan
levereras i ett enhetligt format oavsett hur och var datamangden lagras.

Expertgruppen rekommenderar att principer for tillhandahallande samt
struktur gallande cirkularitetsdata samordnas av en myndighet for att
sakerstalla langsiktighet i datalagringen. Skapandet och fastldaggandet av
ovan maste ske i stark samverkan med berdrd industri samt myndigheter i
andra lander.

5.9 Forslag pa nya expertgrupper

En viktig fraga for sparbarhet ar digitalisering som en férutsattning att
hantera informationsméangden vid insamling, bearbetning, verifiering och
spridning. Expertgruppen ser att digitalisering ber6r dven andra grupper.
En dialog bor féras med samverkansprogrammet for digitalisering for att
se hur de hanterar fragan och med vilken relevans fér Delegationen och
dess expertgrupper. Finns luckor inom detta rekommenderas att
Delegationen tillsatter en specifik expertgrupp for att utreda vilka faktiska
mojligheter som finns att via digitalisering bidra till 6kad resurseffektivitet
och cirkularitet — dvs. inte teoretiska, vilka ar langt storre vad som kan
anses faktiskt genomforbart pa kort och medellang sikt.

5.10 Ovrigt

Reparation och ateranvandning ar en viktig del av en cirkular ekonomi,
men i dagens ekonomiska modeller medfor detta i manga fall en kostnad
som oOverstiger varuvardet, speciellt vad galler ombruk. Darmed kan anses
att mycket av handeln visar att kommersiella aspekter vager tyngre an
cirkulara. Det finns darfor skal att utreda hur prisskillnader kan minskas
och darigenom framja en marknadsutveckling for resurseffektiva och
cirkulara varor.

ldag importeras stora mangder produkter, komponenter och material
utan att innehallet av kemikalier ar kant. | manga fall ar endast saljaren i
exportlandet identifierad, inte den faktiska producenten. Detta gor det
omdijligt att i efterhand fa fram ndgon information. Effekten ar att
atervinning till ett anvandbart material forsvaras kraftigt. IKEA och HM har
tillsammans gjort en kartlaggning av polyester i textila produkter dar man
tydligt kan se geografiska skillnader inom IKEA vad galler
kemikalieinnehall till och med inom EU, vilket forsvarar en saker
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materialdtervinning.™ Inom EU tar nu Kommissionen initiativ till &ndringar
i relevanta férordningar och direktiv sa att aven importerade produkter
omfattas av samma krav pa redovisning av innehall och reglering av
forbud mot vissa amnen. Ett steg mot battre kunskaper om @mnesinnehall
i produkter ar SCIP-databasen.™ Tillverkare ska registrera alla artiklar som
innehaller ndgot amne fran Kandidatforteckningen i halter 6ver 0,1% med
syfte att underlatta atervinning i framtiden. For langlivade produkter
ersatter dock inte SCIP-databasen behovet av forutsattningslos
innehallsdeklaration.

6 Medlemmar i expertgruppen

Forfattarna har deltagit som individuella experter pa cirkuldar ekonomi och
sparbarhet med god kdnnedom om olika delar av det svenska samhallet
utifran sina respektive kompetenser. De rekommendationer som framfors i
rapporten ar expertgruppens och representerar inte standpunkter hos de
organisationer som forfattarna tillhor.

Foljande har deltagit i expertgruppen:

e Magnus Bjork, Inter IKEA

e Jenny Fagerland, Svenska institutet for standarder (SIS)

e Marianne Hedberg, Byggforetagen

e Raziyeh Khodayari, Energiforetagen

e Anette Olovborn, Huddinge kommun

e Henrik Oxfall, Innovations- och kemiindustrierna i Sverige (IKEM)
e Asa Stenmarck, Naturvardsverket

e Peter Stigson, Stigson & Partners (ordforande i expertgruppen)
e Jenny Svard, Svenskt naringsliv

e Cecilia Tall, Sveriges textil- och modeféretag (TEKO)

e Robert af Wetterstedt, 100Gruppen och Bjerking

e Nazdaneh Yarahmadi, RISE

e Karin Ostman, Jernkontoret

4 Det bor daremot noteras att EU:s Kemikaliestrategi tar upp behovet av reglering dven
vid import.
15 Krav enligt EU:s Avfallsférordning och ett uppdrag till ECHA att tillhandahalla
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7 Bilaga: Styrmedelsexempel

Styrmedelsexempel presenteras inte som "bra” eller “samre” utan som
exempel vilka i expertgruppens uppfattning kan ha bade positiva och
negativa aspekter.

EU Sustainable Product Policy Initiative

Som en del av EUs Green Deal och Circular Action Plan utvecklas i nulaget
ett initiativ for mer hallbara och cirkuldra produkter. Detta utgar fran
Kommissionens syn att dagens produkter idag sallan produceras utifran
cirkuldra principer. Det identifierade problemet ar att produkterna inte
designas for reparation, uppgradering eller ombruk. | Kommissionens
konsultation beskrivs en stérre mangd policyer inom EU som kan komma
att justeras for att astadkomma en férandring i detta avseende, vilket kan
komma att paverka saval relevans av nationella initiativ som behov av
samarbete inom EU.

European Circular Dataspace och produktpass

Ytterligare ett exempel ar de pagaende arbeten pa EU-niva som aviserat
att man ska inratta ett "European Circular Dataspace” bestdende av
uppgifter om vardekedjor och produktinformation. Informationen i denna
databas ska anvandas for att kommunicera produktinformation till
marknadsaktorer langs vardekedjor och till konsument, bland annat
genom ett sa kallat produktpass och digitala markningar.

Product Circularity Datasheet

Luxemburg initierade 2019 ett policyinitiativ'® for att framja information
om produkters cirkulara potential. Syftet ar inte endast att framja cirkular
design utan att sakerstalla att informationen som faktiskt mojliggor en
sadan cirkular hantering av produkter finns tillganglig. Problemen som
identifierats ar samma som lyfts i denna rapport, vilket inkluderar att data
inte finns tillgdngligt i ett standardiserat format och att informationen
ligger utspridd pa olika databaser. Malet ar att det ska utgéra en
industristandard och hittills har 50 foretag fran 12 lander anslutit sig till
systemet.

Nomenklatur och standarder

Goda exempel pa att skapa en gemensam nomenklatur aterfinns ofta dels
inom statliga eller Overstatliga statistiskt ansvariga organisationer, dels
inom standardiseringsarbetet. Det kan dven uppstd genom

16 https://luxembourg.public.lu/en/invest/innovation/product-circularity.html
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certifieringssystem och konventioner saval som styrmedel.

Svenska institutet for standarder (SIS) verkar genom den europeiska
standardiseringsorganisationen (CEN) och den globala
standardiseringsorganisationen (ISO) for att ta fram och revidera
efterfragade och marknadsanpassade standarder. Plattformen for att ta
fram standarder ar unik i det avseende att aktorer fran
material/produktens hela vardekedja 6ver hela varlden finns
representerad. Det skapar i sin tur optimala férutsattningar for att utveckla
stabila och palitliga metoder/system som kan appliceras i olika lander och
branscher.

Nomenklaturstandarder ar ett exempel pa standarder som utvecklas for
att skapa samsyn, god kommunikation och starkt handel mellan
europeiska lander och globalt. Standarderna tas fram inom olika sektorer
som till exempel SS ISO 472 "Plast — Ordlista” och SS ISO 1382 "Gummi —
Ordlista” men dven mer specifikt som till exempel SS-ISO 22095 "Chain of
custody - Overgripande terminologi och modeller”. For att sékerstélla att
nomenklaturstandarderna ar uppdaterade och stammer 6verens med
samhallets utveckling revideras de var femte ar.

Standarden SS-EN 16785-2:2018 "Biobaserade produkter - Biobaserat
innehall - Del 2: Bestamning av biobaserat innehall genom
materialbalans"'’ &r ett annat exempel p& metod som kan anvandas for
att sakerstalla andelen biobaserat i en produkt. Metoden baseras pa
massbalansberdkning (dvs. biobaserad massa, vatska eller gas som gar in
och ut ur ett definierat system) och sparbarhet av materialen under
bearbetning for att sdkerstalla andelen biobaserat material i
slutprodukten. Tillverkare av biobaserade produkter kan anvanda den har
standarden for att certifiera — via en tredjepartsorganisation — sina
produkter som biobaserade. Just denna typ av sparbarhet ar viktigt da
andel atervunnet eller férnybart innehall ska kunna sparas. Detta ar viktigt
for fortroendet hos kunder att deras val bidrar till en 6kad andel av sddant
innehall. Det stdvjar aven brottslig verksamhet dar felaktiga pastaenden
gors kring innehall, vilket kan uppsta pa grund av att mer cirkulara och
fornybara material och produkter efterfrdgas pa marknaden.

Det finns dven en grupp av europeiska standarder — 4555X om
materialeffektivitet i energirelaterade produkter. | till exempel EN-45557
"Allman metod for att bedéma andelen atervunnet material i
energirelaterade produkter” anges regler for vilken information som ska

7 https://www.sis.se/produkter/miljo-och-halsoskydd-sakerhet/miljoskydd/biobaserade-
produkter/ss-en-16785-22018/
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inkluderas nar atervunnen andel anges for olika typer av material som
plast, stal etc. och att det maste finnas sparbarhet. Att med trovardighet
kunna ange andel atervunnet material anvant i en produkt kommer att
vara en forutsattning for kundacceptans och darmed en viktig del av
sparbarhet. Darmed ar det viktigt att detta berdknas och rapporteras pa
ett standardiserat satt.

Det finns ocksa inom metallsektorn frivilliga standarder for
metallvardekedjor. Ett sddant exempel ar Cera-projektet pa Europaniva
vilket handlar om ett holistiskt certifieringssystem for gruvor. Det omfattar
fyra standarder:

e Readiness standard (CRS)

e Performance standard (CPS)

e Chain of custody standard (CCS)
e Final product standard (CFS)

Det finns ocksa en kanadensisk standard TSM (Towards sustainable
mining) med ett TSM protokoll med 30 indikatorer. | Finland har det tagits
fram ett system som bygger pa TSM och i Norge har man beslutat att
infora TSM.

National Industrial Symbiosis Programme (NISP)

Det brittiska initiativet National Industrial Symbiosis Programme (NISP)'®
ar ett av varldens forsta statliga nationella program for industriell symbios.
Detta med ett holistiskt grepp som inte endast fokuserar pa avfall eller
biprodukter utan aven logistik, energi, vatten och andra naturliga resurser
samt expertisen i de relevanta omradena.

Finnish Industrial Symbiosis System (FISS)

Ett liknande exempel finns i Finland genom Finnish Industrial Symbiosis
System (FISS).' Detta initiativ skapade en plattform fér aktérer att lamna
och sdka information om restprodukter. Plattformen informerade dven om
goda exempel pa hur aktorer kunnat hitta varandra och darigenom okat
resurseffektiviteten. Ett vardefullt bidrag i detta ar att skapa vardenatverk
som annars varit mindre sannolika att uppsta. Darigenom kan antas att
plattformen last upp en potential for resurseffektivitet som annars hade
varit svar att realisera.

PolyCert Europe

8 https://www.international-synergies.com/projects/national-industrial-symbiosis-

programme/

9 https://www.industrialsymbiosis.fi/home-en-gb/
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Ett exempel kopplat till certifiering av plast, och plastens ursprung, ar
PolyCert Europe®® som &r ett paraplysystem for efterlevnad av existerande
certifikatsystem i Europa. Malet ar att tillhandahalla eventuell
kvalitetscertifiering och verifiering av atervunnet innehall i plastprodukter.
Systemet samlar nationella ackrediterade certifieringsorgan fran hela
Europa for att bland annat harmonisera berakningen av atervunnet
innehall i nya produkter. Systemet ar ocksa baserat pa kvalitetsstandarder
vilket ger ett mervdrde férutom just sparbarheten.

Byggvarudeklarationer (eBVD)

Byggvarudeklarationerna ar ett svenskt exempel som enligt berdrda
branscher fungerar val sedan 1990-talet. Byggvarudeklarationer i
elektroniskt format (eBVD) har utvecklats i samverkan mellan
branschaktorer i hela vardekedjan. Det ar ett svenskt system som
kommunicerar med exempelvis BIM och andra system for att skapa
heltdckande dokumentation om byggnadsverk. Sparbarheten sakerstalls
genom lagring i central databas.

Miljobeddmningssystemen (BASTA, Byggvarubeddmningen, Sunda Hus)
med loggboksverktyg for byggnation underlattar produktval dér amnen
med odnskade egenskaper minimeras. Resurs- och avfallsriktlinjer for
byggande och rivning med branschdéverenskomna grundkrav och
information. Dessa initiativ kan utvecklas och goras fritt tillgangliga for
hela branschen och darmed utgéra grund for sakerstalld sparbarhet i hela
kedjan fran tillverkning till terbruk och atervinning aven for mycket
langlivade material.

FN:s klimatkonvention (UNFCCC)

Ett exempel pa konventioner som skapat nomenklatur ar FN:s
klimatkonvention (UNFCCC) som tagit fram format fér hur
vaxthusgasutslapp fran olika kallor ska beraknas samt redovisas. Detta
berdr forvisso klimatfragan. Liknande underlag for cirkularitet behdver
inkludera fler aspekter an ovan da det galler mer komplexa samband an
en specifik utslappsgrupp. Det pekar dock pa vardet av internationellt
samarbete och de varden inom jamforbarhet som skapas.

Programmet for energieffektivisering i energiintensiv industri (PFE)

Programmet foér energieffektivisering i energiintensiv industri (PFE)?" var
ett styrmedel dar energiintensiv industri fick en skattesankning av

20 https://www.polycerteurope.eu/
21 https://www.energimyndigheten.se/energieffektivisering/program-och-
uppdrag/avslutade-program/pfe/
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elskatten genom att ata sig att introducera ett energiledningssystem med
kartlaggning av energieffektiviseringspotential och atagande att
genomfdra atgarder. Dessa atgarder skulle motsvara den
energieffektivisering som uppskattades att elskatten utan skattereduktion
skulle ha medfort. Genom att infora ett ledningssystem skapades ett
larande mellan beslutsfattare inom energipolitiken och
Energimyndigheten (“policymakers”) och féretagen (“"policy subjects”) som
minskade kunskapsasymmetrier inom utvecklingen av
energieffektiviseringsomradet. Utdver detta atog sig foretagen att som
rutin kopa in energieffektiva produkter nar elkravande utrustning skulle
kdpas in. Ett liknande initiativ bor utredas for att se hur det kan hantera
effektivisering av resurser och etablerandet av ett system for sparbarhet. |
detta fall kan ett styrmedel ge ett incitament — ekonomiskt eller pa annat
satt — for att foretagen ska analysera och realisera sin potential for
resurseffektivisering. Statligt kunskapsstdd skulle kunna ges for att hjalpa
organisationer etablera interna system for sparbarhet. Detta kan vara
sarskilt intressant i utvecklingen av ett sparbarhetssystem da det skulle
skapa en dialog mellan relevanta aktorer om hur sddana analyser kan och
bor genomforas, vilket ar relevant givet komplexiteten inom sparbarhet.
Darigenom skulle underlag erhallas vad galler sparbarhet inom olika
branscher samt att analyserna kan ge information som underlag for
regeringen att utveckla politiken inom resursomradet.

REACH-forordningen

REACH-férordningen?? ar ett intressant exempel da det &r infért p& EU-
niva och da det i princip omfattar alla amnen i produkter. Forordningen ar
tvingande och innebar att foretag maste identifiera och hantera de risker
som ar kopplade till &mnen som finns i kandidatforteckningen i
tillverkning eller import och férsaljning inom EU. Kraven innehaller aven
under 10 ar fran overlatelse en bevisborda for foretagen att amnet kan
anvandas pa ett sakert satt genom hela livscykeln och information ska
lamnas om lampliga riskhanteringsatgarder. Forordningen etablerar en
lista pa amnen och nomenklatur. Detta kan omsattas till resurseffektivitet
genom att foretag behdver beskriva vilket material som anvants och hur
produkter kan atervinnas. Samtidigt har REACH fatt kritik for att vara
administrativt belastande. For langlivade produkter blir dven
begransningen i tid (10 ar) och innehall alltfor stor eftersom
forutsattningslos information inte kan hamtas efter 20-30 ar.
Informationen maste da ha sparats vid inkdps-/anvandningstillfallet och

22 https://echa.europa.eu/sv/regulations/reach/understanding-reach
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bevarats 6ver tid. Har kommer systemen for sparbar dokumentation in
med en viktig roll. Exempelvis en langlivad byggprodukt som demonteras
efter 25 ar gar inte att spara bakat pa "laglig” vag, daremot kommer
produkter med branschéverenskomna eBVD att kunna sparas i framtiden.
Sadan har information tar tid att bygga upp och anvandbarheten blir
tydlig forst efter lang tid. SCIP-databasen ar ett steg pa vag men ger i dag
enbart information om kandidatdmnen och ar anvandbar i forsta hand for
kortlivade produkter.

EU:s timmerforordning

Ett exempel pa hur sparbarhet kan bidra till hallbarhet ar EU:s
timmerférordning® som ska motverka handel med virke och travaror fran
olaglig avverkning pa EU:s inre marknad. Aktorer som placerar virke eller
travaror pa EU:s marknad (genom import eller avverkning) ska uppfylla
forordningens krav dar forsakran ska goras att varan inte kommer fran
illegala kallor. Varans ursprung och vag fram till EU marknad ska
dokumenteras och en riskanalys for om illegalt virke finns i produkten ska
genomfdras. Skogsstyrelsen beslutar om bevis pa att verksamheten
uppfyllt kraven i férordningen. Exempel pa produkter som omfattas av
forordningen ar rundvirke, brannved, sdgade travaror, plywood,
spanskivor, tramobler samt pappersmassa och otryckta pappersprodukter.
Senare led i leveranskedjan ska spara information om leverantér och
kdpare och férordningen tillater att virke fran olika skogar blandas i
sagverken, sa lange det inte kommer fran illegala kallor.
Timmerforordningen forhindrar handel med olagligt avverkat timmer och
systemet gor det mojligt att spara timmer och travaror genom hela
leveranskedjan, dven om det inte gar att spara en specifik traprodukt till
en sarskild avverkning.

The Aluminium Steward Initiative (ASI)

Tittar vi pa metaller har de historiskt sett haft ett stort varde och darfor
finns etablerade system for insamling och atervinning. Ett exempel ar
foretaget Hydro som utvinner och producerar aluminium. For att ta fram
hallbar aluminium bildade Hydro tillsammans med andra aktorer inom
aluminium branschen “The Aluminium Steward Initiative (ASI)".%* Detta &r
en icke vinstdrivande standard- och certifieringsorganisation som verkar
for att ta fram hallbar produktion av aluminium. Hydro var ocksa det
forsta foretaget som certifierades enligt de tva standarder som ASI tagit
fram (the Performance standard och Chain of custody standard). Via dessa

23 https://ec.europa.eu/environment/forests/timber regulation.htm
24 https://aluminium-stewardship.org/
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standarder har aktorer fran aluminiumets hela vardekedja enats om en hur
en hallbar produktion, anvandning och atervinning av aluminium ska
genomforas. Det ar dock viktigt att podngtera att aluminiumets
vardekedja kan befinna sig inom endast ett land eller ett fortag vilket
forenklar sparbarhet- och hallbarhetsarbete. Fér andra material och
produkter kan vardekedjan vara mycket mer komplicerad vilket staller
hogre krav pa hur standarder ska tas fram. Det kan till exempel vara sa att
en branschorganisation inte racker for att representera hela materialets
vardekedja.

Traceability 4 Circularity

Det finns flera initiativ som genom separerade och rena returfloden,
astadkommer hog insamlingsgrad kombinerat med hog kvalitet pa det
atervunna materialet. Rena floden innebar att var plastvariant sorteras for
sig och att inga eller fa tillsatser som forsvarar atervinningen finns i dessa
plaster. Denna typ av férpackningsatervinning hittas inom storre foretag
samt foretag inom byggsektorn, till viss del beror snedférdelning pa att
mindre foretag har svarare att paverka férsérjningsnatverken. Eftersom
byggsektorns branschorgan har stott etableringen av en metodik
tillsammans med underleverantdrer sa kan aven mindre féretag skapa
rena flodet med hog majlighet till dtervinning. Ett stodjande projekt i
detta ar "Traceability 4 Circularity" dar syftet var att identifiera och
undanrgja hinder for atervinning till lika varde, atgarderna ar nu i
utrullningsfasen.

EU:s Circular Economy Action Plan

Inom EU:s Circular Economy Action Plan som bestar av ett 30-tal atgarder
ingar dels en atgard om “Sustainable Products Initiative” och dels en om
“Environmental performance of products & businesses — substantiating
claims”. Bade dessa initiativ har baring mot sparbarhet av resurseffektivitet
och cirkularitet liksom forslaget att inféra “product passport”.
Gemensamma kriterier, regler for miljouttalanden och andra atgarder
inom EU underlattar for alla parter att driva mot och f6lja upp
samhallsutvecklingen mot en mer cirkular ekonomi. Lagstiftningsforslag
pa EU-niva kommer att presenteras under 2021.

Ecodesigndirektivet

Inom energisektorn ar ett positivt exempel det energimarkningssystem
som redan finns inom EU for produkter som regleras av
Ecodesigndirektivet (vitvaror, elektronisk utrustning etc.). Det har under
2019 tagits fram ett antal europeiska horisontella standarder for
energirelaterade produkter dar begrepp som “recycled content”,
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“recyclability”, “durability”, “reparability” etc. definierats och specificerats
for olika typer av material. Tanken ar att dessa standarder i kombination
med kommande “produktstandarder” ska gora det majligt att for
energirelaterade produkter, som omfattas av ecodesigndirektivet, kunna
beddma materialeffektiviteten. Pa sa satt kan bade energieffektivitet och
materialeffektivitet vagas in vid produktutveckling eller vid inkdp.
Producenter av materialeffektiva och energisnala produkter kommer att
gynnas av att kunna kommunicera detta pa ett trovardigt satt och
samhallet kommer att gynnas av ett lagre miljdavtryck pa grund av mer
medvetna konsumtionsmonster pa marknaden.
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