Datum Diarienummer
2020-11-10

Uppréttad av
Expertgruppen med
fokus pa
producentansvaret

CC DELEGATIONEN FOR
CIRKULAR EKONOMI

Innehallsférteckning

1. Expertgruppen foreslar

2. Sammanfattning 4
3. Bakgrund 5
3.1 Om eXpertgruppPeNns arDELE ...ttt 5
3.2 Vad 8r ProdUCENTANSVAIT? ...t st ssses et es st et ssssssnssnas 7
3.3 De svenska prodUCENtANSVAIEN..........ririnniennsiesisesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 7
3.4 EU-reglering 0ch produktKrav ... ssesssssssssssnns 8
4. Forslag 11
4.1 Utred vidare och samverka mer kring vad fullt ekonomiskt och miljémassigt
ANSVAr SKUIIE INNEDEIA ...ttt ss s neene 11
4.2 Undersok mojligheterna att 1ata foretag ta individuellt producentansvar for
SIN@ MAtEIIAISEIOMIMIAN ...ttt ss st 15
4.3 Ta bort undantaget fran PantSyStEMET.........ccc..coovverrverevnerrieesisesses s 19
4.4 Utred fler incitament for hallbart konsumentbeteende........ccooocoomvvernereennnriernnncenn. 20
4.5 Incitament for atervunnet material (Plast) ..o 22
5. Expertgruppens fortsatta arbete 2021 24
6. Medlemmar i expertgruppen 25

1(25)



C( DELEGATIONEN FOR
CIRKULAR EKONOMI

1. Expertgruppen foreslar

Forslag 1: Utred vidare och samverka mer kring vad fullt ekonomiskt
och miljomassigt ansvar skulle innebara

Att regeringen bor utreda vad ett fullt ekonomiskt och miljémassigt
ansvar innebar for aktorer som satter produkter pa den svenska
marknaden. Det finns behov av att sakerstalla och forbattra nuvarande
system for producentansvar och atgarda kryphal som exempelvis
mojliggor att avfall dumpas i miljon. Lagstiftningen behdver férandras, sa
att alla producenter tar fullt miljo- och ekonomiskt ansvar for de
produkter som de satter pa marknaden. Ett vasentligt forsta steg kan vara
att inom EU sakerstalla att producenter for de produkter som via e-handel
satts pa den europeiska marknaden fullt ut féljer de regler finns inom
nuvarande producentansvar samt att skarpa den europeiska
kemikalielagstiftningen for att foérhindra att odnskade kemikalier satts pa
marknaden.

Forslag 2: Unders6k méjligheterna att lata foretag ta individuellt
producentansvar for sina materialstrommar

Att regeringen utreder hur dagens producentansvar kan kompletteras
med en mojlighet for foretag att ta ett individuellt producentansvar for
sina produkter.

Ett individuellt producentansvar syftar till att uppna fler och renare fléden
med 6kad majlighet till aterbruk, reparation och materialatervinning. Det
ar dock viktigt att sakerstalla att ett individuellt producentansvar inte
utnyttjas av “fridkare” eller annan konkurrenssnedvridning.

Expertgruppen betonar vikten av att producenten tar ansvaret fullt ut for
de produkter som satts pa marknaden samt att tillrackliga resurser avsatts
till tillsyn.

Expertgruppen anser att individuella producentansvar ar ett komplement
till de kollektiva |6sningar som finns idag.

Forslag 3: Ta bort undantaget fran pantsystemet

Att Delegationen tillstyrker forslaget fran remiss av promemorian
genomférande av EU:s engangsplastdirektiv (M2020/02035) och andra
atgarder for en hallbar plastanvandning eftersom var bedémning ar att
befintligt pantsystem ar ett effektivt satt att fa en materialstrom som ar fri
fran blandning med annan plast eller andra odnskade substanser.
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Forslag 4: Utred fler incitament for hallbart konsumentbeteende

Att en statlig utredning (SOU) tillsatts for att utreda incitament for hallbara
och resurseffektiva konsumentbeteenden. Uppdraget bor rikta in sig pa
att foresla lampliga kombinationer av styrmedel for att underlatta hallbara
moten mellan konsumenternas efterfrdgan och producenternas utbud
med krav pa att foresla konkreta atgarder i nartid. Forslag bor tas fram
bade avseende incitament direkt riktade till konsumenter och
konsumentincitament kopplade till krav pa producenter.

Forslag 5: Incitament for atervunnet material (plast)

Att Sverige inom EU &r drivande i att 6ka efterfragan pa atervunnet
material dd man inom EU-kommissionen, senast den 1 januari 2022, ska
anta genomférandeakter med regler och verifiering av hur andelen
atervunnen plast i plastflaskor ska faststallas. Dessa borde aven kunna
anvandas pa plastforpackningar.

3(25)



C( DELEGATIONEN FOR
CIRKULAR EKONOMI

2. Sammanfattning

Expertgruppen Producentansvar har arbetat augusti 2020 — januari
2021. Inledningen praglades av stark tidspress och gruppen
valkomnade mojligheten att avsta dverlamnande av en delrapport och
fokusera pa slutrapport for ar 2020 med leverans senast 1 februari
2021.

Samtliga i gruppen har med olika kompetenser bidragit i arbetet
samtidigt som gruppmedlemmarna i sina ordinarie arbeten har hog
arbetsbelastning. Expertgruppen vill understryka att kanslistodet
darmed ar av stor vikt vad galler praktiska fragor och sammanstallning
av diskussioner och forslag.

Expertgruppen har tagit fram 5 huvudforslag, vilka sammanfattas ovan
i kapitel 1 och ndrmare beskrivs i kapitel 4.
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3.Bakgrund

3.1 Om expertgruppens arbete

Producentansvaret, eller egentligen det lagreglerade férlangda
ekonomiska producentansvaret har funnits i svenska regelverk sedan 25 ar
och for ett antal utpekade varugrupper sasom férpackningar, returpapper,
elektronik, dack osv. Inom ramen for EU:s direktiv finns ett antal liknande
producentansvar som aterspeglas i svensk ratt. Nationella
producentansvar forekommer i ett stort antal lander inom EU och OECD.
Det har aven férekommit forsok i Sverige med frivilligt producentansvar.
Ett nytt producentansvar for textil har utretts under 2020, som en del av
januarioverenskommelsen mellan regeringen och dess samarbetspartier
och forslaget ar just nu pa remiss. Samtidigt pagar arbete och debatt om
den reella effekten av nuvarande producentansvar. Expertgruppen ser ett
behov av att till Delegationen for cirkuldr ekonomi, pa ett principiellt plan,
belysa producentansvar som styrmedel, dess styrkor och svagheter och
framforallt i relation till Sveriges stravan efter cirkular ekonomi. Det finns
aven behov att hitta en val avvagd balans mellan atgarder pa den svenska
marknaden och inom ramen for svensk lagstiftning samtidigt som Sverige
genom att ligga langt fram i arbetet for cirkular ekonomi och hallbarhet
kan ta en ledande och samordnande roll inom ramen fér EU-samarbetet.

Expertgruppen har i uppdrag att identifiera forslag till atgarder som bidrar
till cirkuldra materialfléden. Detta genom att stélla krav pa producenter av
de materialfldden som regeringen har pekat pa i sin strategi for cirkular
ekonomi, i synnerhet plast, textilier, metaller och byggmaterial.
Utmaningarna varierar for dessa floden vilket innebar att styrmedel och
atgarder kopplad till producentansvar behover adressera utmaningar som
ar specifika for varje flode. Exempelvis ar de storsta utmaningarna for plast
klimatpaverkan, lackage till miljé och giftfria kretslopp medan for metaller
bor man framst fokusera pa materialforlust/vardeférlust och social
hallbarhet. Effektivitet ar viktigt inom producentansvar, da atgarder som vid
en forsta anblick kan synas hallbara sett ur ett livscykelperspektiv kan vara
otillrackliga eller mindre lampliga. Ett exempel ar om energikravande
materialatervinning anvands i stéllet for att effektivisera de industriella
processerna sa att mindre avfall uppkommer eller i stallet for att forandra
design och materialval.

| sin ursprungliga utformning &r producentansvarets idé att utifran
principen fororenaren betala aldgga producenter att ta ansvar for de
produkter som satts pa marknaden. Formellt flyttas vid inférande av
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producentansvar ansvaret for avfall fran kommunerna till producenterna.
Inforande av producentansvar berérs starkt av EU-rdtten och reglerna for
EU:s fria rorlighet samt EU:s avfallsdirektiv med flera regleringar. EU-ratten
paverkar ocksa starkt Sveriges mojligheter att lagstiftningsvagen stalla
produktkrav. Branschernas engagemang ar av stor betydelse for
producentansvarets genomforande och effekt.

En frdga som expertgruppen uppmarksammat ar att det finns starka
onskemal fran producenter att sa langt det ar mojligt samordna
producentansvar inom EU. Expertgruppen foreslar darfor att gruppens
arbete under 2021 i hog grad fokuserar pa att ta fram ett kunskapsunderlag
som kan underlatta for Sverige att ha en ledande roll i Europa avseende
producentansvar.

Expertgruppen for utdkat producentansvar har tittat pa producentansvaret
som idé. Inom detta ryms att:

e | forsta hand utga fran vad som i nartid ar mojligt att genomfora
ekonomiskt och juridisk da bradskar att uppna effekt i form av 6kad
cirkularitet, men ocksa reflektera 6ver vad som kravs fér mer
langsiktiga forandringar dven om dessa exempelvis kraver forandrat
juridiskt ramverk

e Fokusera pa producentansvaret generellt. Arbetet kommer att
innehalla ett resonemang kring producentansvaret som styrmedel,
dess fordelar och nackdelar. Och utifran denna diskussion foresla
vad som kan genomfdras i form utav forbattringar.

e Identifiera fragor som kan drivas vidare i form av statliga offentliga
utredningar, uppdrag till myndigheter eller annat satt som
expertgruppen beddémer lampligt. | detta arbete bor dubbelarbete
undvikas exempelvis vad galler pagdende uppdrag vid
Naturvardsverket

e Identifiera pagaende arbete inom forskningen med béaring pa
fragestallningarna inom expertgruppen.

e |dentifiera vad som ar majligt pa den svenska marknaden.

o Identifiera vad Sverige bor driva vidare pa EU-niva. Detta da EU:s inre
marknad och konkurrenslagstiftningen ar vasentlig fér maojligheten
att stélla krav pa produkter och tjanster i Sverige. Det finns ocksa
strategier pa vag att tas fram inom EU-systemet som ar vasentligt att
Sverige paverkar

Expertgruppen for utokat producentansvar har utgatt fran féljande
fragestallningar i sitt arbete:
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1. Hur far vi till en forbattring av det befintliga producentansvaret sa
att det rimmar val med cirkulara processer?

2. Hur fullféljer man de barande idéerna med det forlangda
ekonomiska producentansvaret, till exempel avseende design av
produkter och kostnadsallokering.

3. Vad ar det nuvarande producentansvarets fordelar och nackdelar?
Styrkor och svagheter?

4. Vilka stodjande styrmedel skulle ge forbattrad miljoeffekt i
producentansvar. Exempelvis pant (som idag utreds for elektronik).
Finns fler styrmedel som skulle ge oOkad cirkular effekt i
producentansvaren?

5. Ar det mgjligt att hitta en generaliserbar nivé dar vi n&r majoriteten
av de effekter vi Onskar?

3.2 Vad ar producentansvar?

Enligt definitionen i avfallsdirektivet innebar ett producentansvar att
produkters producenter bar ekonomiskt ansvar eller ekonomiskt och
organisatoriskt ansvar for hanteringen av avfallsledet i en produkts
livscykel (artikel 3.21). Ett producentansvar innebar darmed att kostnaden
for att ta hand om avfallet som en produkt ger upphov till flyttas fran
kommunerna (hushallsavfallet) och avfallsinnehavarna (avfall fran
verksamhet) till producenterna. Med andra ord utgar ett inforande av
producentansvar fran principen att férorenaren betalar.

Den engelska termen for producentansvar, Extended Producer
Responsibility, ar egentligen tydligare eftersom den trycker pa att det
normala ansvaret, avseende exempelvis markning och sakerhet, som alla
producenter har nar de satter en produkt pa marknaden utokats.

3.3 De svenska producentansvaren

Ar 1994 inférdes producentansvar fér férpackningar, returpapper och
dack. Darefter har ytterligare produktgrupper lagts till och det finns i dag
producentansvar dven for elutrustning, ljuskallor, lakemedel, batterier och
bilar. Regeringen har beslutat att producentansvaret for returpapper ska
upphavas och att returpapper som kommunalt avfall blir ett ansvar for
kommunerna frén 2022. Aven om regleringen av producentansvaren har
flera gemensamma namnare finns det skillnader i vilka krav som stalls.
Detta galler bland annat om det finns krav pa tillstand for
insamlingssystemen, vilka krav som stalls pa insamlingen och om det stalls
krav pa produkternas utformning. Dartill kommer att det for vissa
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produktgrupper finns underliggande EU-reglering.

Det finns nastan lika manga definitioner av producent som det finns av
producentansvar. For bilar och returpapper galler att det endast ar den
som yrkesmassigt tillverkar eller till Sverige for in en bil, tidningspapper
eller tidningar som rdknas som producent. Fér dack och lampor sa
omfattas aven den som saljer dack eller lampor av producentdefinitionen.
For lakemedel ar det endast den som bedriver detaljhandel som klassas
som producent och for batterier ar det i stallet avgérande vem som for
forsta gangen yrkesmassigt slapper ut ett batteri pa den svenska
marknaden. For forpackningar ar det dels den som tillverkar eller till
Sverige for in en forpackning, dels den som forpackar en vara eller for in
en forpackad vara till Sverige som omfattas av producentdefinitionen. |
vissa fall omfattar definitionen bara producenter i Sverige. Sa ar
exempelvis fallet for elutrustning dar producentdefinitionen endast
omfattar den som ar etablerad i Sverige samt for lakemedel dar endast de
som bedriver detaljhandel med tillstdnd enligt svensk lag tacks av
producentdefinitionen.

| vissa fall har definitionen utformats sa att en och samma produkt kan ha
mer an en producent. Sa ar exempelvis fallet med dack dar bade den som
tillverkar och den som séljer ett dack raknas som producent samt for
forpackningar dar bade den som tillverkar en férpackning och den som
fyller férpackning raknas som producent.

Nar det galler vilka krav som stalls pa hur insamlingen ska ske finns det
stora skillnader. Till exempel kravs det endast att producenterna sjalva ska
ta emot dack som tjanat ut medan det for férpackningar kravs att
insamlingen skots av ett tillstandsgivet och rikstackande insamlingssystem
samt att insamlingen sker fastighetsnara.

3.4 EU-reglering och produktkrav

EU:s avfallsdirektiv staller vissa minimikrav nar det galler hur
producentansvaren utformas. Existerande producentansvar ska om
nddvandigt anpassas for att uppfylla dessa krav senast den 5 januari 2023,
men det ar i de flesta fall medlemsstaterna sjdlva som véljer om de vill
infora producentansvar for en viss produkt. Reglering om producentansvar
ska ses tillsammans med EU direktivets krav pa sortering av vissa
materialslag.

For elutrustning, batterier och bilar foljer dock direkt av sektorsdirektiv att
producenterna ska ansvara for avfallet. Fran och med den 31 december
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2024 blir det dven obligatoriskt med producentansvar for forpackningar.
Enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni
2019 om minskning av vissa plastprodukters inverkan pa miljon
(engangsplatsdirektivet) ska producentansvar dven inforas for
livsmedelsbehallare, flexibla omslag, dryckesbehallare storre an tre liter,
muggar, tunna plastkassar, vatservetter, ballonger, tobaksvaror med filter
och fiskeredskap.

For samtliga producentansvarsregleringar som innehaller krav pa
produkternas egenskaper finns det underliggande EU-regler. De krav som
i vissa fall stalls pa utformning och méarkning utgor salunda inte nationella
sarregler utan genomfér endast bindande gemenskapsrattsakter. Det
foljer aven uttryckligen av bemyndigandet i 15 kap. 13 § miljobalken att
regeringen, inom ramen for ett producentansvar, endast far stélla krav pa
att varor har en viss sammansattning, ateranvandbarhet och
atervinningsbarhet om sddana skyldigheter féljer av EU-ratten.

Mal, insamling och tillsyn

Malen for producentansvar har utformats pa olika satt och numera finns
en storre betoning pa effekt av systemen, medan det inledningsvis var
mer fokus pa sjalva insamlingen. Det nya producentansvaret for textil
foreslas ha mal bade for insamlingsgrad och mal for vad som ska handa
med det insamlade textilavfallet.

Det finns stora skillnader mellan vilka krav som stélls pa insamlingen inom
ramen for de olika producentansvaren och det finns féljaktligen ocksa
skillnader avseende hur producenterna valt att fullgéra sina skyldigheter. |
flera fall har producenterna dock valt att starta sa kallade materialbolag
som pa producenternas uppdrag ansvarar for att organisera ock skéta den
faktiska insamlingen av avfallet. Exempel pa materialbolag ar EL-kretsen,
Svensk dackatervinning, Svenska Metallkretsen och Svensk
Glasatervinning. Expertgruppen har resonerat om fér- och nackdelar med
kollektiva insamlingssystem dar det finns stora férdelar med samordnade
kollektiva system, men samtidigt ett behov av att mojliggora for enskilda
producenter att ta ett helhetsansvar for sina vardekedjor.

Insamlingen av statistik sker i dag pa olika satt men Naturvardsverket har
tagit fram ett nytt generellt IT-stdd for rapportering och registrering.
Systemet anvands i dag for batterier och elutrustning och fran 2021
kommer det dven att anvandas for férpackningar. Pa langre sikt ar malet
att samtliga producentansvar ska omfattas av systemet. Det &r ocksa
Naturvardsverket som ansvarar for tillsynen av producentansvar for
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elutrustning, batterier och férpackningar samt dven foreslas utéva tillsyn
avseende textil (i enlighet med det forslag som ar pa remiss).
Lakemedelsverket ansvarar for tillsyn av producentansvar for lakemedel
och lansstyrelsen for tillsyn av producentansvar for bilar och dack.

De forslag som vidtas i Sverige for cirkuldar ekonomi behover ta sikte pa att
na effekter i form av férlangd livslangd pa produkter och 6kad majlighet
till aterbruk. Det forutsatter att material och amnen som ar skadliga inte
anvands i produkter och pa sikt fasas ut.

| ett fortsatt arbete under 2021 diskuteras i expertgruppen mojligheten att
radgdra med branschvisa referensgrupper av producenter, for att fordjupa
bilden av utmaningar och I6sningar pa dessa. Det pagar ocksa arbetet
inom innovationsprogrammet RE:Source, Naturvardsverket med flera, om
mojliga forbattringar inom producentansvaret.
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4. Forslag

4.1 Utred vidare och samverka mer kring vad fullt
ekonomiskt och miljomassigt ansvar skulle innebara
Bakgrund

Producenternas ansvar

Enligt Miljobalken ska alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en

atgard hushalla med ravaror och energi samt utnyttja mojligheterna att
minska mangden avfall, minska mangden skadliga @mnen i material och
produkter, minska de negativa effekterna av avfall, och atervinna avfall.

Det finns aven andra delar av Miljébalken som reglerar hanteringen av
avfall eller andra fasta @mnen, om det kan leda till att mark, vattenomrade
eller grundvatten fororenas. | vid mening beskriver detta vilket ansvar en
verksamhetsutdvare har for sin process och sina produkter.

Emellertid ar producenternas ekonomiska- och miljdansvaret inte
fullstandigt. Den enda lagstiftning som idag tydliggor producentens fulla
ansvar ar atomansvarighetslagen. Produktansvarslagen reglerar
skadestandsansvar. Produktsdkerhetsdirektivet, tydliggor att varor som
saljs till konsumenter inte far utgora en risk for manniskors halsa och
sakerhet. Liknande lagstiftning saknas for skada pa miljon trots att dessa i
forlangningen kan leda till irreversibla effekter for alla arter pa jorden.

| dagens system kan féretag 6verlata hantering av avfall som blir kvar i
produktions- och distributionsledet till en extern utférare. Sddan
uppdragsoverlatelsen sker idag i mycket stor omfattning av olika skal, inte
minst for att féretagen saknar kompetens, for att de vill effektivisera
resursutnyttjandet, minska den totala klimat- och miljopaverkan eller
minska foretagets kostnader.

Producentansvar

For vissa produkter exempelvis forpackningar, elektroniska produkter,
batterier med mera finns ett lagreglerat producentansvar som alagger
producenter att skapa system for att samla in, transportera, sortera,
atervinna eller bortskaffa avfall fran sddana produkter. Systemet
finansieras genom avgifter. Producenter har skapat system for att hantera
avfall som uppstar i konsumentled och som omfattas av
producentansvaret.

Det nuvarande producentansvaret ar, trots att det funnits i flera decennier
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forenat med flera problemomraden. Ett sddant ar att det ofta finns
oklarhet om vilka produkter, till exempel férpackningar som ska anses
ingd i producentansvaret. Ett annat problem &r tillsynen av
producentansvaret som sker pa olika nivaer och kan riskera pa ineffektiv
och/eller otillracklig.

Det finns ocksa en oklarhet i hur Iangt det lagreglerade producentansvaret
stracker sig. Teoretiskt borde producenterna ta ansvar for allt som de
satter pa marknaden. Sa ar dock inte regelverket utformat idag vilket
innebar att styrmedlet producentansvar inte fullfoljs fullt ut eftersom
nagon annan an producenten far ta ansvaret for denna skillnad. P4 samma
satt ar det ekonomiska ansvaret oftast begransat till det som samlas in
eller som omfattas av faststallda atervinningsmal. Eftersom malen séllan ar
100% sa uppstar en diskrepans i hur val producentansvaret fullféljs och
ansvaret glider over till avfallsinnehavaren vilket inte var tanken.

En annan fragestallning ar hur Iangt producenternas ansvar stracker sig
nar det galler att folja hur avfall atervinns i flera led efter insamling. Det

kan yttra sig i illegal verksamhet dar materialatervinning visar sig vara rent
fusk.

Ett ytterligare problem &r att flera produkter bestalls direkt av
konsumenter via Internet. Aven dessa produkter kan innehélla betydligt
hoégre grad av miljorisker, féorutom att de genererar stora mangder
forpackningar. Har finns idag juridiska begransningar i mojligheter att
stalla krav pa producentansvar fullt ut inom distanshandeln.

Dagens lagstiftning, regelverk och styrmedel ar oftast ett lapptacke vilket
forsvarar att producenterna fullt ut tar miljé- och ekonomiskt ansvar.

Det fulla och uttkade ansvaret kan ocksa kopplas till forslag 2 dar vi
foreslar att foretagen i vissa fall kan ta individuellt ansvar for sina
materialstrommar, som komplement till de kollektiva system vilka utgor
basen i producentansvarssystemen.

For att forbattra avfallssystemet bor regeringen utreda vad ett fullt och
utokat ekonomiskt och miljomassigt ansvar innebar for produkter som
satts pa den svenska marknaden nar de blir avfall och som omfattas av
lagreglerat producentansvar.

En svarighet ar dock att manga produkter tillverkas i andra lander. Av
detta skal bor regeringen ocksa driva frdgan pa EU-niva och globalt. Det
kraver dock att man jobbar med frdgan pa en nationell niva sa att
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fragorna mognas och goda exempel av regelverk och férfaranden skapas.

Sammanfattningsvis skulle forslaget leda till att producenter tar ett fullt
ekonomiskt- och miljomassigt ansvar for sina egna produkter. Det skapar
ett rattvist konkurrensférhallande for alla foretag, forutsatt att det blir
juridiskt maojligt att stélla likvardiga krav, vilket innebar att foretag maste
bara kostnader for eget slarv eller underlatelse. Det minskar risken for att
foretag kan "ta russinen ur kakan” och lamna miljéansvaret till andra
foretag eller kommuner. Det underlattar diskussionen om
producentansvar mellan kommuner, producenter, dtervinningsindustrin,
etc. Det motverkar att oseridsa foretag hanterar floden pa ett for milj6-
och manniskors halsa osakert satt. Det Okar incitamentet for producenter
att minska halter av kemikalier som kan innebara milj6- och halsorisker
och darmed underlattar dvergangen till mer cirkuldra materialfloden.

Forslag: utred ett fullt och utokat ekonomiskt och miljomassigt
ansvar

Expertgruppen anser att det bor utredas hur producenterna kan ta ett fullt
ekonomiskt och miljdmassigt ansvar man satter pa marknaden inom
ramen for producentansvaret.

Det sker genom att sakerstalla och forbattra nuvarande system for
producentansvar for att atgarda kryphal som exempelvis mojliggor att
avfall dumpas i miljén, och som grund for att forandra lagstiftningen sa att
alla producenter tar fullt miljé - och ekonomiskt ansvar fér de produkter
som de satter pa marknaden.

Regeringen bor anvanda och utveckla det lagrum for producentansvar
som redan finns pa plats och synka med relevanta styrmedel for att tdppa
till kryphal i lagen. Ansvaret innebar att den som tillverkar eller importerar
en produkt ska se till att resurserna utnyttjas pa basta mojliga satt enligt
de praxis som finns i samhallet (har kan man jamfora med "basta mdjliga
teknik” inom miljdomradet) och avfallet samlas in och behandlas. Det
innebar att producenter inte kan dverlamna ansvaret till tredje part utan
kontroll och utan att det finns system som kan hantera misslyckanden.
Regeringen bor ocksa tacka kryphal som mojliggor import av miljé- och
halsoskadliga produkter och motverka den negativa konkurrensspiral som
seridsa foretag upplever pa grund av att de ar konkurrenssatta pa en
marknad med manga oseridsa aktorer. Parallellt bor regeringen driva
fragan pa EU-niva och globalt.
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Expertgruppen producentansvar foreslar:

Att regeringen bor utreda vad ett fullt ekonomiskt och miljomassigt
ansvar innebar for aktorer som satter produkter pa den svenska
marknaden. Det finns behov av att sakerstalla och forbattra nuvarande
system for producentansvar och atgarda kryphal som exempelvis
mojliggor att avfall dumpas i miljon. Lagstiftningen behdver férandras, sa
att alla producenter tar fullt milj6- och ekonomiskt ansvar fér de
produkter som de satter pa marknaden. Ett vasentligt forsta steg kan vara
att inom EU sakerstalla att producenter for de produkter som via e-handel
satts pa den europeiska marknaden fullt ut féljer de regler finns inom
nuvarande producentansvar samt att skarpa den europeiska
kemikalielagstiftningen for att foérhindra att odnskade kemikalier satts pa
marknaden.
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4.2 Undersok mojligheterna att lata foretag ta
individuellt' producentansvar for sina
materialstrommar

Problembeskrivning

Den reglering och de mal som idag styr det lagreglerade
producentansvaret i Sverige fokuserar i vissa fall pa materialatervinning,
medan nyare forslag kring producentansvar sasom textil, tar sikte pa
forlangd livslangd i forsta hand.

Atgarder for att utforma produkter som kan repareras, uppgraderas, fa
annan ny anvandning eller ateranvandning finns ofta inte med i de
sammanhang som producentansvar satts pa marknaden.

Fragan om produkternas livslangd hamnar ofta i bakgrunden och ansvaret
for exempelvis service och underhall, som kan forlanga livstiden, gléms
ofta bort. Malkonstruktionerna i producentansvar skiljer sig som namnts
inledningsvis. | vissa fall har fokus varit pa insamlingen i sig, inte pa
effekter av att ta om hand insamlat material. | andra fall finns tydliga mal
for saval insamling som vad som ska ske med insamlat material.

Att anvanda vikt som matt kan utgora problem nar produkter blir lattare
och det finns stora utmaningar vad galler olika @mnens miljoskadlighet i
en sammansatt produkt.

Ett 6vergripande problem att producenterna, trots att de juridiskt alaggs
det fulla ansvaret vid infdrande av producentansvaret, har svart att fullt ut
ta sitt ansvar. Manga aktdrer, inte minst anvandaren av produkten, blir
delansvariga i producentansvaren.

Producentansvaret tenderar idag att bli ett satt att "hantera”
konsekvenserna av den produktion som producenter och andra
bestammer. Den linjara ekonomin beldnar forsaljningstillfallet, medan den
cirkuldra utmanar med affarsmodeller som gor lang livslangd, lag
resursforbrukning och hog reparerbarhet [6nsamt.

Att anvanda differentierade avgifter i producentansvaren kan vara ett satta
att forsdka beldna de som arbetar cirkulart, men i praktiken har

" Med individuellt producentansvar menar expertgruppen: specifika I6sningar for
exempelvis en viss produkt, ett visst material, ett visst varumarke, ett visst geografiskt
omrade. Om producentens totala ansvar inte técks av den individuella I16sningen (ldckage
till andra system) behdver producenten komplettera den individuella [6sningen i
exempelvis det kollektiva systemet.
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differentierade avgifter sa har langt visat sig ha liten effekt.

Samtidigt har producenterna idag fa incitament for att utoka antalet
loopar och att gora cirkulariteten smalare och langsammare, vilket ar vad
som kravs om omstallningen till en mer cirkular ekonomi ska lyckas. Detta
innebar att logistiken for insamlingen behover tankas i alla led. Har kan
samverkan mellan producenterna, kommunerna och dtervinningsféretag
vara en viktig framgangsfaktor samt att oka kvaliteten i atervinningsledet
sa att verkliga nya anvandbara produkter kan bli féljden av mer aterbruk
och atervinning.

Ytterligare en problematik ar att producentansvaret i sig kan, men maste
inte, leda till inladsningseffekter dar producenten skaffar sig ett monopol
pa reparation, reservdelar och allehanda eftermarknadsatgarder.

Producenterna organiserar ofta genomforandet av det lagreglerade
producentansvaret genom kollektiva system, ofta kallat materialbolag.

Dessa kollektiva l6sningar skapar ocksa utrymme for effektiva insamlings-
och atervinningslosningar. En nackdel ar dock att effektiviteten i
exempelvis atervinningsledet, i vad avser att astadkomma bra kvalité pa
det atervunna materialet, bestams som minsta gemensamma namnare. De
producenter som gor insatser for att skapa battre produkter beldnas
sallan. Framfor kan det finnas risker for att de kollektiva systemen ger fa
eller ens nagra mojligheter for en producent att aterféra just sina
produkter. Detta ar sannolikt en viktig faktor for att i storre skala kunna
utveckla I6sningar som syftar till dteranvandning, atertillverkning och
hogvardig materialatervinning samtidigt som det finns exempel pa dar
storskalighet ar nédvandig for att inte Ionsamma cirkulara affarsmodeller.
For att komma dithan att de storskaliga systemen kan samexistera med
enskilda materialstrommar, behover det goras mojligt for enskilda, eller
mindre grupper av producenter, att ta ett eget individuellt ansvar for sina
produkter. Syftet skulle vara att skapa langsammare och smalare
kretslopp. Erfarenheten visar dock att det, i vart fall i vad avser
konsumentprodukter blir svart, for att inte sdga omojligt att fa in alla
produkter som ingar i ett slutet individuellt system. Till saken hor ocksa
risken for att bygga konkurrenshammande barridarer mot producenter som
inte kan erbjuda individuella I6sningar. Darfor maste sannolikt det
kollektiva systemet bibehallas for att sakra upp ett omhandertagande for
produkter som inte ingar i sddana individuella system.

Darutover kan tilltron till systemet komma att stéllas pa stora prov om det
utvecklas en mycket stor flora av individuella I6sningar. Sist, men inte
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minst, finns risker med att ett nytt system for individuella producentansvar
missbrukas av oseridsa aktorer. Sannolikt maste darfor samhallets styrning
och kontroll utvecklas rejalt om enskilda strommar tillats. | det féreslagna
textila producentansvaret kommer det, om féreslaget genomfors, att vara
mojligt for enskilda foretag att via avtal ha separata strommar och
cirkulara loopar. Ett sddant avtal tecknas da mellan enskilda producenter
och det kommande materialbolaget for textil insamling.

Dagens lagstiftning i Sverige utgar fran att producenterna ska etablera
kollektiva I6sningar som ska tacka in hela landet, vilket ar en viktig
grundmodell. Kanske skulle det behdva kompletteras med mojligheten till
individuella 16sningar som inte nédvandigtvis behdver tacka hela landet
men som skulle kunna leda till mer dteranvandning och atertillverkning.

Aktuella produktgrupper

Detta resonemang galler samtliga produkttyper, men generellt sett ar det
problem med att applicera samma sorts lagstiftning och malsattningar pa
valdigt skilda produktgrupper.

Hanteringsniva

Expertgruppen menar att Sverige kan gora de forandringar som kravs i
nationell tillampning av EU:s regelverk, alltsa med andra ord att kunna
skapa sa kallade individuella I6sningar. Flertalet produkter pa marknaden
har sitt ursprung inom EU och globalt. Darfér behdver en ndrmare analys
for individuella [6sningar ocksa identifiera méjligheten att inom EU:s ram
skapa sadana l6sningar saledes att individuella I6sningar kan multipliceras
inom EU.

Expertgruppen producentansvar féreslar:

Att regeringen utreder hur dagens producentansvar kan kompletteras
med en mojlighet for foretag att ta ett individuellt producentansvar for
sina produkter.

Ett individuellt producentansvar syftar till att uppna fler och renare fléden
med 6kad majlighet till aterbruk, reparation och materialatervinning. Det
ar dock viktigt att sakerstalla att ett individuellt producentansvar inte
utnyttjas av “fridkare” eller annan konkurrenssnedvridning.

Expertgruppen betonar vikten av att producenten tar ansvarat fullt ut for
de produkter som satts pa marknaden samt att 6kade resurser ges till
tillsyn.

Expertgruppen anser att individuella producentansvar ar ett komplement
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till de kollektiva 16sningar som finns idag.
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4.3 Ta bort undantaget fran pantsystemet

Forslag fran remiss av promemorian genomférande av EU:s
engangsplastdirektiv och andra atgarder for en hallbar plastanvandning
(M2020/02035): Plastflaskor och metallburkar som innehaller dryck som
inte ar konsumtionsfardig eller som bestar av gronsaks-, frukt- eller
barjuice ska inga i ett godkant retursystem. Kravet ska borja galla den 5
januari 2023.

Aven plastflaskor och metallburkar som innehéller dryck som
huvudsakligen bestar av mjolk ska omfattas av ett retursystem. Kravet ska
borja galla den 1 januari 2029.

Dryck i plastflaska eller metallburk som inte ar konsumtionsfardig,
huvudsakligen bestar av mjolk eller bestar av gronsaks-, frukt- eller
barjuice ska yrkesmassigt far dverlatas eller saluhallas endast om
plastflaskan eller burken ingar i ett retursystem.

Expertgruppen producentansvar féreslar:

Att Delegationen tillstyrker forslaget fran remiss av promemorian
genomférande av EU:s engangsplastdirektiv (M2020/02035) och andra
atgarder for en hallbar plastanvdandning eftersom var bedémning ar att
befintligt pantsystem ar ett effektivt satt att fa en materialstrom som ar fri
fran blandning med annan plast eller andra o6nskade substanser.
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4.4 Utred fler incitament for hallbart
konsumentbeteende

Problembeskrivning

Producentansvar ar att flytta ansvaret for avfall fran kommunala
avfallsmonopolet till de producenter som satter produkterna pa
marknaden. Producentansvar kan ha mal som handlar om att nd bade
ekonomiskt ansvarstagande och miljonytta. EU:s avfallsdirektiv innebar
krav pa férebyggande atgarder, men i praktiken ar det ofta svart att agera
avfallsforebyggande, bade for producenter och konsumenter. Det kan
ocksa finnas stora glapp mellan producenternas ambition att erbjuda
hallbara produkter och tjanster och konsumenternas vilja eller formaga att
efterfraga dem.

Inom en del producentansvar kan produktkrav stéllas i svensk lagstiftning
till exempel for bilar, i andra fall finns inte lagrum for detta, till exempel for
textil. Den svenska modellen med samverkan offentlig-privat-ideell sektor
i hallbarhetsarbete bygger pa utveckling av mer hallbara produkter och
tjdnster kombinerat med en férvantan pa att konsumenterna valjer att
kdpa detta utbud i konkurrens med mindre hallbara alternativ. | praktiken
sker idag manga ohallbara konsumentval. Information om miljéeffekter ar
viktigt for konsumenters kunskap infér val, men otillrackligt for att andra
beteende. Det behovs darfor fler atgarder for att uppmuntra konsumenter
att valja hallbart och darigenom aven oka I6nsamheten for de
producenter som valjer att satsa produkter och tjanster som ar hallbara.
Utover det kan incitament behdva inforas som riktas till producenterna, i
syfte att framja en mer hallbar konsumtion.

Aktuella produktgrupper

Ett utredningsuppdrag bor riktas brett och kopplas till de produkter som
idag har, eller ar pa vdg att fa producentansvar. Férslagen bor formuleras
som kompletterande styrning till producentansvarsférordningarna.

Forslag: Utred incitament for hallbara konsumentbeteenden

Expertgruppen producentansvar foreslar att en statlig utredning (SOU)
tillsatts for att utreda incitament for hallbara konsumentbeteenden.
Uppdraget bor rikta in sig pa att foresla lampliga kombinationer av
styrmedel for att underlatta halloara méten mellan konsumenternas
efterfragan och producenternas utbud med krav pa att foresla konkreta
atgarder i nartid.

Konsumentincitament exempelvis moms pa ateranvanda produkter,
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skatteavdrag for reparationstjanster och pant

Konsumentincitament utformade som krav pa producenter: exempelvis
kvotplikt avseende ateranvanda produkter och materialdtervunnet
material, krav pa reparerbarhet och garantitider

Utredningen bor ta avstamp i saval ekonomiska som miljomassiga
aspekter av incitament for mer hallbara méten mellan konsument och
producent pa den svenska marknaden och dven belysa helheten i de
cirkuldra kedjorna dar det finns en mangd aktorer som involveras i olika
led. Utredningen bor peka pa om det finns fragor som battre lampar sig
for att ta fram gemensamt inom EU-lagstiftning eller om det finns
forandringar som bor arbetas med EU-rattsligt for battre effekt av
producentansvar pa den svenska marknaden. En utredning bor ha tat
samverkan med pagaende branschinitiativ for att kunna vaga av vad som
lampar sig for lagstiftning och vad som battre sker helt marknadsdrivet.

Expertgruppen producentansvar féreslar:

Att en statlig utredning (SOU) tillsatts for att utreda incitament for hallbara
och resurseffektiva konsumentbeteenden. Uppdraget bor rikta in sig pa
att foresla lampliga kombinationer av styrmedel for att underlatta hallbara
moten mellan konsumenternas efterfrdgan och producenternas utbud
med krav pa att foresla konkreta atgarder i nartid. Forslag bor tas fram
bade avseende incitament direkt riktade till konsumenter och
konsumentincitament kopplade till krav pa producenter.
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4.5 Incitament for atervunnet material (plast)

Problembeskrivning

For att 0ka anvandning av atervunnet material — som de facto har anvants
for sitt ursprungliga syfte (till exempel i férpackningar) behovs exempelvis
en klassificering av det atervunna materialet som finns pa marknaden.
Som exempel kan ges att plastférpackningar for konsumenter som gjort
en "resa” ute pa marknaden ar klass A, verksamhetsflédden klass B och
produktionsspill som ateranvands klass C. For andra material — ex glas —
finns olika klasser for atervunnet material som anvands pa marknaden —
nya foérpackningar (renare fraktioner med ratt storlek pa glasbitarna),
fyllnadsmaterial (mindre glasbitar, mixade farger) eller dylikt. Klassificering
behdvs for att incitament ska riktas till de fldden som bast behdver
det/har samst marknad idag. Motsvarande system for olika kvaliteter
finns for pappersfiber.

Om exempelvis kvotsystem eller massbalans anvands behdver det
ingdende material kunna klassas. Efterfragan av material fran exempelvis
pantsystem kommer att 6ka nar forslagen om krav pa atervunnet material
franEU:s engangsplastdirektiv 2019/904 infors. Viktigt att de material som
designas for ett atervinningssystem — dven stannar dar (om basta teknik
for atervinning erbjuds dar). Idag anvands exempelvis atervunnen PET fran
pantsystem till andra forpackningar — och loopen med atervunnet slutar
dar istallet for att anvandas igen.

| EU:s engangsplastdirektiv 2019/904f6reslas krav pa en viss mangd
atervunnet for PET-flaskor (fran 2025) och for plastférpackningar (fran
2030). Detta ar ett bra initiativ — som innan dessa tidpunkter behover ha
definitioner mm pa plats — just for att driva ratt efterfragan (inte mer
produktionsspill t.ex). Massbalans foreslas med hanvisning till ett antal
metoder och standards som just nu héller pa att tas fram. Dock finns @nnu
inte alla dessa pa plats. Sverige arbetar aktivt med ett antal av dessa —
exempelvis inom Sveriges Institut for Standarder (SIS). Expertgruppen
anser att det vore bra om Sverige ar drivande i dessa fragor da man inom
EU-kommissionen, senast den 1 januari 2022, ska anta
genomférandeakter med regler och verifiering av hur andelen atervunnen
plast i plastflaskor ska faststéllas. Dessa borde dven kunna anvandas pa
plastforpackningar.

Aktuella produktgrupper
Plast

Hanteringsniva
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EU

Expertgruppen producentansvar foreslar:

Att Sverige inom EU ar drivande i att 6ka efterfragan pa atervunnet
material dd@ man inom EU-kommissionen, senast den 1 januari 2022, ska
anta genomférandeakter med regler och verifiering av hur andelen
atervunnen plast i plastflaskor ska faststallas. Dessa borde aven kunna
anvandas pa plastforpackningar.
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5. Expertgruppens fortsatta arbete 2021

Sverige star infor ett ordférandeskap i EU ar 2023. Expertgruppen ser ett
stort varde av att Sverige tar ledning i en samordnande roll vad galler att
astadkomma samordning och harmonisering dar sa ar mdjligt inom
omradet producentansvar/EPR och expertgruppen har diskuterat
mojligheten att bista delegationen med kunskap pa detta omrade.
Ytterligare ett omrade som expertgruppen resonerat om att fordjupa ar
tillsyn av producentansvar.

Expertgruppen har aven diskuterat mojliga vagar for att fordjupa
kunskaperna inom olika branscher och diskuterat utmaningen att
samtidigt behalla det branschoverskridande perspektiv som ar en viktig
del i den cirkuldra ekonomin.
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6. Medlemmar i expertgruppen

Foljande personer har deltagit i expertgruppens arbete:

Namn Organisation

Birgitta Losman Hogskolan i Boras

Asa Stenmarck Naturvardsverket
Weine Wiqvist Avfall Sverige

Eva Eiderstrom Naturskyddsféreningen

Raziyeh Khodayari Energiforetagen

Anette Lohnn FTI

Viveke lhd Atervinningsindustrierna
Cecilia Tall Teko

Kai-Yee Thim Skogsindustrierna

Har bistatt med synpunkter under processen:
Thomas Fjordevik Foyen Advokatfirma

Mattias Philipsson Svensk Plastatervinning
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