Slutrapport Expertgrupp matning

1. Expertgruppen foreslar

Kortsiktigt
Investera i utveckling av certifieringssystem (4.1.1¢)
Tillhandahall exempel pad matning av cirkulér ekonomi i upphandlingar (4.2.1b)

Skapa demonstratorer fér matning av cirkuldar ekonomi genom forskningsfinansiering
(4.4.1)

Ge SCB i uppdrag att ta fram ny data och statistik for att mata ekonomins
omstallning mot en cirkular ekonomi (4.3.1)

Ge SCB i uppdrag att folja, testa och bidra till data och statistik kring cirkular
ekonomi pa nationell niva (4.3.2a)

Sakerstall svenska bidrag till standardisering inom CEN och ISO gallande matetal for
cirkular ekonomi (4.3.2b)

Langsiktigt
Sakra relevansen i matetal for cirkular ekonomi via SCB och marknaden (4.1.1a)

Ta fram datakvalitetskrav for att sdkra formaga att utvardera datakvalitet vid
marknadens matning av cirkular ekonomi (4.1.1b)

Inkludera biologiska cykler i matetal for cirkular ekonomi (4.1.2)

Sakerstall att satsningar avseende matning av cirkular ekonomi tacker bade materiell
uthallighet och effektivt nyttjande, utover att tacka atercirkulering (4.1.3)

Ta fram stod och vagledning for métning av cirkuldr ekonomi i upphandling (4.2.1a)

Koordinera utvecklingen av matning av cirkular ekonomi i finanssektorn (4.4.2)

1. Sammanfattning

For effektiv cirkuldr omstallning bor Sverige:
e harmonisera med, och paverka internationella matsatt (EU, CEN, I1SO)
e via forskningsfinansiarer och Upphandlingsmyndigheten investera i lokalt
delande, larande och experimenterande kring matning
e ge SCB ett officiellt uppdrag att folja upp cirkular ekonomi pa nationell niva
e proaktivt investera i utveckling av en marknad for certifiering av métetal for
cirkular ekonomi.

2. Bakgrund

Nedan aterfinns rad och rekommendationer gallande matning av cirkuldr ekonomi.
Rekommendationerna ar riktade till olika delar av svenska staten, exempelvis en
specifik myndighet. Dokumentet som helhet ar riktat till Regeringsdelegationen for
cirkular ekonomi. Expertgruppens férhoppning ar att delegationen kommer hjélpa till
att integrera raden och rekommendationerna i kommande handlingsplaner for
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nationell strategi for cirkuldr ekonomi samt i forekommande fall formedla direkta
rekommendationer till relevanta aktorer och fa rekommendationer inarbetade i
regleringsbrev. Forfattarna till dokumentet ar forstds garna behjalpliga for att 6ka
mojligheterna att rekommendationerna realiseras.

Forfattarna av dokumentet, Expertgruppen for matning av cirkular ekonomi, bestar
av experter som pa uppdrag av Regeringsdelegationen for cirkuldr ekonomi tréaffats
regelbundet under 2020 for att diskutera vad deltagarna tror kan fungera gallande
matning. Effektiv matning kommer krdva samverkan mellan myndigheter,
tillverkande foretag, konsulter, offentlig sektor och internationella organ. Dessa
aktdrsperspektiv samt forskare har bidragit till rekommendationerna som deltagare i
expertgruppen. Tyvarr har ingen av experterna kommit fran en kommunorganisation,
trots att vi anser att kommuner har en viktig roll att spela for cirkulér omstalining.
Med vart fokus pa stéd och uppféljning kring offentlig upphandling samt certifierade
matetal ar det var avsikt att konkret stédja kommunernas mojlighet att paverka
utvecklingen av den cirkulara ekonomin.

Arbetssattet for expertgruppen har varit strukturerad pa ett satt som inspirerats av
peer review i det vetenskapliga tidskriftssystemet. Individer och sma grupper av
experter har lagt fram ett forslag pd rekommendation infér expertgruppen, en
granskare har utsetts bland expertgruppens medlemmar, texterna har diskuterats i
storgruppsmoten med kommentarer fran granskare, och rekommendationerna har
darefter skrivits om flera ganger tills kritiken har hanterats.

Expertgruppen har under arbetets gang arbetat fér foljande ambitioner:

e Rekommendera typer av matetal som Sverige bor koordinera sig kring. Detta
inkluderar vilka nivder av matning som staten Sverige ska stddja/bidra till.

e Rekommendera hur Sverige bor férhalla sig till internationell utveckling inom
matning av cirkular ekonomi.

e Ge forslag pa hur en implementationsplan kan se ut. Detta innefattar vilken
sorts organisation som behdver goéra vad.

Punkt tva och tre ovan ar forhallandevis valutvecklat i expertgruppens diskussioner
och férhoppningsvis i texten nedan. Vi ar forstas garna behjalpliga om det skulle
uppsta fragor och tveksamheter. Gallande punkt ett ovan ger expertgruppen i
dagslaget inga konkreta rekommendationer kring specifika matetal. Daremot anges
organisationer att harmonisera med, exempel pa matetal som fangar olika viktiga
dimensioner av cirkular ekonomi, samt forslag pa hur snabbt olika steg bor tas
gallande t.ex. certifiering och upphandling.
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3. 3.1 Internationella ldget avseende att mdta cirkuldr
ekonomi

Internationellt pdgar manga olika arbeten for att mata cirkular ekonomi, men det
finns dnnu ingen internationellt verenskommen standard for vad som betecknar en
cirkular ekonomi eller hur den ska matas.

Véren 2019 startade en ny teknisk standardiseringskommitté inom Internationella
standardiseringsorganisation ISO, ISO/TC 323 Circular economy, med en uttalad plan
om att ta fram internationella standarder for bland annat innebdrd, matmetoder och
ledningssystem for cirkular ekonomi. Da detta skrivs under hdsten 2020 pagar detta
internationella arbete mycket intensivt, men annu har inga fardiga resultat kommit
ut. ISO-standarden foér matbarhet beraknas vara pa plats tidigast hosten 2022.
Relevanta standardiseringsarbeten pagar ocksa inom CEN.

P& grund av brist pd internationell dverenskommelse om vad en cirkular ekonomi ar
och hur den ska matas ar det svart att finna goda exempel pa hur nationer och
organisationer internationellt mater cirkuldr ekonomin. Olika begrepp, indikatorer
och matmetoder anvands. Sammanfattningsvis baseras matningarna pad mangder av
floden av fysiska resurser, uttryckta i massor eller energiinnehall. Dessa tal ombildas
till olika effektivitets- eller produktivitetsmatt. Detta galler bland annat Eurostats
arliga sammanstallning av EU-landernas resurseffektivitet och produktivitet.

Internationellt pagar bred utveckling av begreppet cirkular ekonomi inom
organisationer som World Business Council of Sustainable Development (WBCSD),
Ellen McArthur Foundation, och inom FN (UNIDO, UNEP). Europeiska miljobyran
(EEA) i driver ocksa ett arbete med att ta fram matmetoder inom nagot som kallas
“Bellagio Process”. Dessa organisationer anvander delvis olika sprakbruk och
foresprakar delvis olika metoder.

Ur svenskt handelsperspektiv ar det vasentligt att inte bidra till att globalt cementera
den linjara ekonomin genom hur och vad vi importerar. Vi behover ocksa mojliggora
att cirkulara produkter och affarsmodeller kan bidra bade till 6kad konkurrenskraft
for svensk exportindustri och till den globala omstéliningen mot cirkular ekonomi.
Sveriges aktiva bidrag till internationell standardisering ar en nyckel i detta, eftersom
internationellt dverenskomna begrepp och spelregler underlattar for att bade stélla
krav pa cirkularitet vid import och for att deklarera cirkuldra prestanda vid export.
Det innebar att svenskt naringslivs import och export samt att svenska regelverk och
lagar bor formas med avsikt att bidra till och vara kompatibla med den globala
omstallningen till cirkular ekonomi.

Vi drar slutsatsen att inriktningen mot cirkular ekonomi ar en tydlig global trend.
Darfor bor Sverige bade styra och harmonisera med internationellt arbete (t.ex.
Eurostats och ISOs resultat) sa att nationella métetal ar i linje med internationell
inriktning och innebord. Vi rekommenderar darfor att Sverige bygger upp formaga
och kapacitet att mata och styra Sveriges omstallning mot cirkuldr ekonomi sa att
det passar in i det internationella arbetet.
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4. 3.2 Nationell strategi for cirkulér omstdllning

Vi har valt att strukturera denna rapport som en respons pa Sveriges strategi for
cirkuldr omstélining som publicerades sommaren 2020. Vi har darfér ordnat vara
rekommendationer under de fyra fokusomradden som den nationella strategin
omfattar (se figur 1).

Hallbar Hallbara
produktion satt att
och konsumera
produkt- och anvanda
design material,

Drivk fo
L) produkter

naringsliv och

andra aktérer genom och tjanster

atgarder som framjar
innovation och
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Figur 1: Fyra fokusomrdaden i Sveriges strategi for cirkuldr omstdllning

Den nationella strategin innehaller implicit redan forslag pa indikatorer. For varje
fokusomrade foreslas specifika globala hallbarhetsdelmal (Agenda 2030) som
matchande effektmal for fokusomradet. Dessa delmal har officiella férslag pa
indikatorer fran FN. Exempelvis inom det forsta fokusomradet for svensk cirkular
omstallning (Hallbar produktion och produktdesign) foreslas hallbarhetsdelmalet 3.9
(Minska antal dods- och sjukdomsfall till foljd av skadliga kemikalier), som i sin tur
har bland annat indikatorn 3.9.1 (Mortalitet kopplad till hushalls- och
luftfororeningar).

Expertgruppens rekommendationer har kopplats till globala hallbarhetsdelmal och
dess indikatorer. Fordelarna med att bygga uppfdljningen pa officiella indikatorer for
FN:s hallbarhetsmal ar att man har goda skal att hoppas pa jamforbarhet mellan
atminstone vissa lander och att man sannolikt far en viss kontinuitet sedan ungefar
80-talet. Det ar tva goda skal! Det finns dock ndgra utmaningar. En utmaning med
att bygga indikatorer for att mata omstalining till cirkuldr ekonomi pa FN:s mal for
hallbar utveckling ar att man riskerar att tappa bort det som ar speciellt med cirkular
ekonomi (t.ex. idén om 6kat vardebevarande) genom att anvanda alltfér generiska
indikatorer (t.ex. luftkvalitet). En annan utmaning ar att man forséker genomféra en
viss typ av tekno-ekonomisk omstallning (cirkuldr omstallning) genom att fortsatta
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att mata pa satt som inte har lett till den typen av omstélining hittills. Man utnyttjar
alltsa inte kraften i indikatorer som en sorts styrmedel i sig sjalva — som nagot som
paverkar beteende.

En tredje utmaning ar att de implicita indikatorerna i den nationella strategin
fokuserar pa méatning av effekter snarare an omstalining som sadan. Om vi far be om
nagra raders tdlamod med en liknelse: om Sverige har beslutat att man maste
utvecklas inom digitalisering stravar man férmodligen efter effekter av typen tkad
tillvaxt, fler i arbete, minskat tekniskt utanforskap, fler nya tillvéxtbolag osv. Dessa
kan méatas men de ar inte ratt indikatorer de forsta aren av en digitaliseringsstrategi
eftersom sadana effekter uppstar l1angt efter insatserna. Istallet vill man sannolikt
mata andel hushall med dator, bredband, antal programmeringskunniga osv. -
sadant landet har kontroll dver har och nu. P4 samma satt ar det med indikatorerna i
den nationella strategin for cirkuldr omstallning: fokus ligger pa langsiktiga effekter
och det saknas indikatorer for det kortare perspektivet i omstallningen till cirkular
ekonomi — alltsd méatning av det vi kan kontrollera har och nu.

De rekommendationer som ges i detta dokument avser att adressera och mildra
dessa tre utmaningar med indikatorerna som foreslogs i den nationella strategin. Vi
forsoker att bidra med konkreta rekommendationer for hur Sverige kan anvanda sig
av mer specifika indikatorer i matningen av cirkuldar omstallning, hur Sverige kan
anvanda méatning som ett styrmedel for att aktivera innovation for cirkular
omstallning och hur Sverige kan mata cirkular omstallning innan de slutliga
effekterna visat sig. De slutliga effekterna ar forstas viktiga att ha i atanke tidigt vid
olika beslut kring cirkuldr ekonomi sa att de cirkulara val som gors ocksa ar hallbara.

5. 3.3 Avgrdnsningar och principer vi har utgatt fran

Vart fokus har legat pd méatning och dess organisation snarare an det underliggande
fenomenet som ett matetal ska fanga. | termer av systemnivaer for matning har vi i
vara diskussioner avhandlat befintlig status och nya forslag pa féljande nivaer:
Véarlden, EU, Sverige, regioner, branscher, organisation, process, tjanst, produkt,
anvandningsfall. | termer av olika typer av cykler har vi i vara diskussioner avhandlat
biologiska cykler, materialatervinning, atertillverkning, aterbruk av produkter, lang
anvandning av produkter/kvalité, intensiv anvdandning/delning av produkter, samt
anti-cykler/undviken resursanvandning. En snabb kategorisering av vara
rekommendationer utefter ovanstaende kategorier visar att rekommendationerna
beror de flesta av dessa nivaer och cykler, samt att de flesta rekommendationerna ar
formulerade som uppdrag till myndigheter som inte begransas till en systemniva
eller en cykeltyp utan naturligt innefattar antingen flera cykeltyper eller flera nivaer.

Parallellt med vara diskussioner kring forslag har vi dven diskuterat underliggande
principer for matning som vi bedémer ar lampliga att folja for att tillfredsstalla och
inte krocka med de olika perspektiv som denna expertgrupp representerat.

Princip 1. Matetal bor kunna summeras upp till en effekt pa aggregerad niva

Da det inte alltid ar mojligt att enkelt addera ihop tal mellan olika systemnivaer,
bygger denna princip pa att anvdnda olika tekniska och statistiska samband for att
rakna fram effekter mellan olika systemnivaer, fran t.ex. material eller produkt till
nationell niva. Exempelvis kan modeller som verifierats visa att om en stol som ar x
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procent cirkular minskar klimatutslappen med y procent, sa kan ett bidrag pa
produktniva multipliceras med en faktor baserad pa férandringar pa nivaerna
produkt, foretag och upphandlingsprojekt for att summera till nationell niva.

Princip 2. Matetal for cirkuldr ekonomi som faststills pa produktniva kommer
behova anviandas parallellt med andra hallbarhetsindikatorer saisom carbon
footprint och eventuella sociala hallbarhetsindikatorer.

De matetal som tas fram baserat pa denna rapports rekommendationer ar avsedda
att anvandas bade sinsemellan och tillsammans, men ocksa tillsammans med andra
matetal, for att ge forstdelse om sammanhang, férhallanden och relationer.
Kombinationer av flera olika méatetal bidrar till att undvika att 6ka materialcirkulering
eller livslangd pa bekostnad av annan resursatgang eller utslapp.

Princip 3. Matning av cirkuldar ekonomi kommer att behéva hanteras separat for
olika typer av cykler (molekyl, komponent, produkt), system (produkt, foretag,
bransch, nation) och syften (klimateffekt, finansiell effekt, etc).

Expertgruppen bedémer att enstaka index eller matetal inte kommer att racka for att
effektivt mata omstallningen till cirkuldr ekonomi. Det ar viktigt att valetablerade
principer och praxis kring méatning av atervinning inte dominerar matning av cirkular
ekonomi. Vetenskapen och industristrukturer kring materialatervinning ar mer
etablerat an kring aterbruk. Det ar darfér under de narmsta aren stor risk att matetal
som premierar nedbrytning av varde och paféljande aterbruk av molekyler far
betydligt storre fokus &n méatetal som premierar biologiska fléden eller
vardebevarande och pafoljande aterbruk av produkter och komponenter. Den
bakomliggande anledningen till detta &r att vi redan ar bra pa att mata det forsta
men inte det andra. Se foregaende sida (sektion 3.3) for en 6versikt av de olika
cykeltyper och systemnivaer som expertgruppen pa sikt tror behover kunna matas i
Sverige for en hallbar, effektiv och vardeskapande cirkular omstallining.

Princip 4. Internationell harmonisering ar viktigt for naringslivets handel och
jamforbarhet av matvarden

Expertgruppen har utifrdn olika perspektiv forsokt ge mycket tydliga rad kring
nationella matetal och naringslivets matetal for uppfoljning och
marknadskommunikation. P4 grund av behovet av att samordna sadana matetal
internationellt har vi istéllet valt att trycka pa att harmonisera med och paverka pa
dessa nivaer. Dessa rekommendationer kring att stotta internationell samordning far
darfor inte underskattas.

6. Rekommendationer

Férdjupad information om och argument for de forslag som expertgruppen arbetat
fram. Eventuella nackdelar och hur de kan hanteras bér inkluderas.

Denna text kommer att utgéra beslutsunderlag fér Delegationen vid genomgdngen av
vilka forslag som ska rapporteras in till regeringen i mars 2021.

Nedan beskrivs i detalj var och en de rekommendationer som summerats i kapitel 1.
Rekommendationerna ar i denna sektion kategoriserade utefter vilket av de fyra
fokusomradena i den nationella strategin for cirkular omstallning de huvudsakligen
underlattar. Varje rekommendationer inleds med en titel, en motivering till hur den
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understddjer respektive fokusomrade samt vilka SDG-delmal och indikatorer den
relaterar till. Darefter f6ljer en ruta med sjalva rekommendationen. Den forsta delen
av varje ruta forklarar vad som behdver uppnas och varfér, och den avslutande
summeringen beskriver en |6sning vi tror uppnar syftet med rekommendationen.
Den avslutande summeringen ar densamma som star i sektion 1 ovan. Hela rutan ar
alltsa relevant for att forsta vad vi anser behdver uppnas och hur det bidrar till en
cirkular omstallning.

7. 4.1 Cirkuldr ekonomi genom hallbar produktion och
produktdesign

(Fokusomrade 1 i Sveriges strategi for cirkular ekonomi)

8. 4.1.1 System for kvalitetssikring av matetal for cirkular
ekonomi

Koppling till fokusomrade 1: Rekommendationen handlar om att sékra relevanta
och trovdrdiga mdtetal grundade pd verifierbar, transparent, detaljerad och
hdgkvalitativ data om produkter, tiéinster, resurser och system som hanterar resurser.
Denna rekommendation kopplar till den nationella strategins fokusomrdde ett som
handlar om att frdmja tydlig och ldttillginglig information om produkters innehdll,
ursprung, miliépdverkan och hur den kan dtervinnas och tas om hand om. Aven om
den aktuella rekommendationen inte kréver att all produktdata ska vara offentlig sé
kan rekommendationen leda till att produktdata blir mer tillgdnglig i syfte att
marknadsféra hdllbarhets- och cirkularitetsprestandan av respektive produkt.

Koppling till SDG: Delmal: 3.9, indikator 3.9.1, 3.9.2, 3.9.3; Delmal: 8.4, indikator:
8.4.7 och 84.2; Delmal: 9.4 indikator: 9.4.1

Bakgrund och motivering

Med nya pro-sociala fenomen sasom cirkular ekonomi finns alltid risken for
opportunistiskt beteende, exempelvis sa kallad greenwash. Detta kan i sin tur
snedvrida konkurrensen och darmed minska marknadens effektivitet. Vi férvantar oss
att revisionstjanster for att motverka sddant kommer uppsta spontant pa marknaden,
men att det kan ta for lang tid. Dels for lang tid for att ge korrekta incitament for de
innovatorer i privat och offentlig sektor som leder Sverige i omstallningen. Dels for
lang tid for att ge statliga aktorer korrekta underlag for fortsatt policyutveckling de
forsta aren. Exempelvis forvantar vi oss att eventuella CEN- respektive ISO-
standarder kring cirkuldr ekonomi inte kommer vara officiella och redo fér revision
och certifiering forran om en handfull ar. For att underlatta cirkuldr omstélining bor
Sverige agera proaktivt for att ge de innovatorer som agerar tidigt tillgang till
kvalitetssakring av méatning av cirkuldr ekonomi dven innan sadan kvalitetssakring
uppstatt spontant.
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Tabell 1

Sakra relevans hos olika matetal for cirkular ekonomi via SCB och marknaden
(4.1.1a)

Expertgruppen rekommenderar att nationell data och statistik utvecklas av
Statistikmyndigheten SCB. Matetal for cirkular ekonomi for andra syften, for
t.ex. upphandling eller marknadskommunikation, utvecklas av resp. olika
marknader.

Expertgruppen bedémer att kvalitetssakring av cirkular ekonomi-matetal delvis ar en
separat fraga fran specifik utformning av matetal. Gruppen ar 6verens om behovet
av internationell harmonisering och jamforbarhet. Det kommer sannolikt ta lang tid
till dess att internationellt de facto etablerade standarder for méatning av cirkular
ekonomi ar ohotat dominerande for samtliga for Sverige viktiga och relevanta
systemnivaer, branscher och cykeltyper. Incitament fér innovation inom cirkular
ekonomi vilar delvis pa ett trovardigt satt att sarskilja sig fran oseriosa aktorer.

System for kvalitetssakring av méatning av cirkular ekonomi bor utvecklas parallellt
och inte vanta pa etablering av internationellt dominanta standarder for matetal.

Ta fram datakvalitetskrav for att sdkra formaga att utvardera datakvalitet
vid marknadens matning av cirkular ekonomi (4.1.1b)

Expertgruppen rekommenderar att regeringen ger RISE i uppdrag att
utveckla metoder for verifiering av datakvalitet vid matning av cirkular
ekonomi.

For applikationen marknadskommunikation bedomer expertgruppen att det
sannolikt finns god potential att tillampa de befintliga kraven i ISO 14020-
standarderna for miljomarkning, egna miljéuttalande och miljévarudeklarationer. Vid
sadan tillampning enligt 14020-standarderna behdver krav fér matning av cirkular
ekonomi utvecklas sa att de fungerar analogt de redan etablerade arbetssatten for
verifiering och certifiering.

Givet att dessa certifieringstjanster bor utvecklas parallellt med etableringen av
internationellt harmoniserade matetal bor certifieringstjansterna sannolikt vara
agnostiska till val av specifikt matetal.

Investera i utveckling av certifieringssystem (4.1.1¢)

Expertgruppen rekommenderar att statliga bidrag investeras i att
subventionera framtagandet av och anvandningen av
certifieringstjanster for matning av cirkular ekonomi de narmaste ett till
fem aren.
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9. 4.1.2 Framja utvecklingen av Sveriges bioekonomi med
relevanta matetal

Koppling till fokusomrade 1: En av de konkreta insatser som ndmns i strategin for
cirkuldr ekonomi dr att "Frdmja utvecklingen av Sveriges bioekonomi sé att
biobaserade, férnybara och hdllbart producerade révaror kan ersdtta fossilbaserade
ravaror i produkter och produktionsprocesser”. Vi rekommenderar ddrfor att Sverige
samlar sig kring mdtetal som kan félja upp resultatet av denna insats.

Koppling till SDG: Delmal: 12.2, indikator: 12.2.1 och 12.2.2
Bakgrund och motivering

De metoder som finns for att mata cirkularitet av produkter idag, likt Circularity
Indicator fran Ellen MacArthur Foundation, klarar inte av att hantera produkter av
fornybar ravara. For att styra mot en mer effektiv anvandning av biobaserade
resurser kravs att det finns matmetoder som inte bara stannar vid att méata att
biobaserad ravara anvands, utan som ocksa tar hansyn till i vilken utstrackning den
biobaserade rdvarans varde bibehalls i anvandning i den tekniska sfaren. Ocksa andra
aspekter specifika for biobaserad ravara bor kunna hanteras, sa som forflyttningen
mellan den biologiska och tekniska sfaren.

Inkludera biologiska cykler i matetal for cirkuldr ekonomi

Expertgruppen rekommenderar att regeringen ger SCB, tillsammans med
andra relevanta statistikansvariga myndigheter (t ex Naturvardsverket, Havs-
och vattenmyndigheten, Jordbruksverket och Skogsstyrelsen), och RISE i
uppdrag att definiera vad som kravs av en matmetod for cirkularitet for att
kunna mata omstéllningen mot en effektiv och hallbar anviandning av
biobaserade/ fornybara resurser. Uppdraget bor

¢ innefatta forslag pa lamplig indikator samt visa pa dess maojlighet att
styra mot hallbar anvandning av fornybara resurser for produkter helt
eller delvis bestaende av biobaserad ravara.

¢ gailinje med internationell standardisering inom omradet som till
exempel CEN for biobaserade produkter och det internationella
standardiseringsarbete som pagar inom omradet matmetoder for
cirkuldr ekonomi

¢ ta hansyn till tidigare definierade parametrar for hallbar anvandning av
biobaserad ravara i en cirkuldr ekonomi sasom att

¢ bibehalla ett livscykelperspektiv vid bedomningen av dess hallbara
anviandning

o sdkerstdlla en ansvarsfull forvaltning av naturresurser med respekt for
regenereringstid
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10.4.1.3 Mat produkters cirkularitet i olika dimensioner

Koppling till fokusomrdade 1: Rekommendationen handlar om att pa
produktniva mdta i vilken grad produkten dr dtertillverkad eller aterbrukad, i vilken
grad produkten anvdnds mycket under sin livsldngd genom olika cirkuldra tjénster,
i vilken grad produkten dr gjord av dtervunnet material och om att mdta
produktens livsldngd och prestanda éver tid. Denna rekommendation kopplar till
den nationella strategins fokusomrdde 1 som bland annat handlar om att éka
livsldngden pa produkter och andel dtervunnet material. Genom att behandla
nyttjandegrad och livslingd har rekommendationen dven stor relevans fér
fokusomrdde 2 (sdtt att konsumera) i den nationella strategin.

Koppling till SDG: Delmal 8.4, indikator: 8.4.1 och 8.4.2
Bakgrund och motivering

Det ar latt hant att statliga institutioner med sin tradition av att bygga pa
valetablerad forskning och att I1ata samhallets intressenter (med resurser) fa horas
fokuserar pa matning av sadant som det finns en lang tanketradition bakom,
matning av sadant det finns véletablerade system och metoder for, och matning
av sadant som det finns redan véletablerade branscher som lobbar for. Det finns
darmed en risk att matningsinitiativ fran etablissemanget, sadana som denna
expertgrupp och t.ex. statliga institutioner, blir en barriar snarare an en
mojliggorare for cirkular innovation. Kanske i synnerhet sddan cirkular innovation
som nagot artionde efter att den borjar dyka upp skulle beskrivas som helt nya
branscher, om det far blomstra. En 16sning pa det dilemmat ar att forsoka
analytiskt beskriva hela omradet som ska matas och att utifran den kartan
proaktivt satsa pa det som verkar matas for lite, snarare an att reaktivt dra igdng
olika sma inkrementella initiativ i takt med att de kommer in fran diverse
valetablerade branscher och grupper.

Det finns flera satt att skara tartan for att fanga de olika dimensionerna av
cirkular ekonomi pa produktniva. Har presenterar vi ett sadant satt att dela upp
amnet i tre olika delar, tillsammans med nagra specifika forslag pa matetal som
kan anvdndas. Var bedomning ar att dimension 1 nedan, atercirkulering, ar det
som har den mest utvecklade traditionen och de mest valetablerade
sarintressena bakom sig, medan dimensionerna 2 och 3 nedan ar omraden som
sannolikt idag har lite lagre grad av mobilisering i termer av branscher och
historiska satsningar. Var beddémning ar att dimensionerna 2 och 3 sannolikt ar
lika viktiga att mata som dimension 1, for cirkular omstallning.

For att nd den 6nskade effekten pa resursanvandning (minskat resursuttag fran
jordskorpan) av en cirkuldr ekonomi bor produkters cirkularitet matas i tre
dimensioner:

1. atercirkulering: produkter ska besta av material som tidigare varit i bruk (t ex
atervunnet material eller atertillverkad eller aterbrukad komponent), hellre an
av nytt “jungfruligt” material;

2. nyttjande: produkter ska anvandas ofta och mycket, hellre an att forbli
oanvand (t ex i lager eller pa hyllan); och
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3. uthallighet; produkter ska behalla sitt varde Over tid, hellre an att bli fysiskt
nedsliten och/eller tekniskt, estetiskt eller socialt aldrad.

How much of a product’s
material comes from a
prior use phase or returns
to another use phase?

Recirculation

How much or how
often is a product
used durings its
functional lifespan?

How well does a
product retain its
value?

En produkt ska alltsa bestd av material som anvants tidigare. Nar den val
tillverkats ska den anvandas sa mycket som mojligt och behalla sitt varde sa
lange som mojligt. Med storsta sannolikhet gar det inte att maximera en produkt
i alla tre dimensionerna, men det ar likval at det hallet som vi ska strava, for att
minska materialflodet i samhallet. Darfor behover alla tre dimensionerna matas.
Vanligen ar olika dimensioner olika relevanta. Idag finns matt som fangar dessa
dimensioner. Tre exempel fran RISE ar C (for Recirculation), ME (fér Endurance)
och U (for Utilization). Det finns dven ett flertal andra relevanta forslag, sa som
MCI fran Ellen MacArthur foundation (recirculation, men duger inte for
endurance eller utilization), Eco-efficiency fran WBCSD (framst relevant
utilization). Det finns manga olika idéer, men brist pa valutvecklade matetal kring
kategorin materiell uthallighet (endurance).

Produkter och tjanster kan byggas upp av olika nivaer av komponenter och
moduler som alla kan ha olika styrkor och svagheter i respektive dimension.
Matning av de tre dimensionerna kan anvandas for alla nivaer, och en produkts
cirkularitet skall darfor i en cirkular ekonomi inte ses som nagonting konstant
eller statiskt Gver tid.

Sakerstall att satsningar avseende matning av cirkuldr ekonomi tacker bade
materiell uthallighet och effektivt nyttjande, utdver att tacka atercirkulering (4.1.3)

Expertgruppen rekommenderar att Sveriges satsningar pa cirkuldra matetal,
exempelvis i reckommendation 4.4.1 (demonstratorer) och 4.3.2 (internationell
samverkan), aktivt styrs for att verka for tackning av samtliga tre dimensioner
(atercirkulering, nyttjande och uthallighet). Det ar viktigt att alla tre typer av
maétetal for cirkuldr ekonomi far lika stor plats.
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11. 4.2 Cirkulér ekonomi genom hdllbara sdtt att
konsumera och anvdnda material, produkter och tjénster

(Fokusomrdde 2 i Sveriges strategi for cirkuldr ekonomi)

12.4.2.1. Anvand matetal for cirkuldr ekonomi i offentlig
upphandling

Koppling till fokusomrade 2: Det finns en stor potential att genom offentlig
upphandling bidra till minskade utsldpp och frdmjande av utbud av och efterfragan pa
innovativa, cirkuldra och klimatsmarta lbsningar.

Koppling till SDG: Delmdl: 12.7 och indikator: 12.7.1
Bakgrund och motivering

Sverige koper varor och tjanster i offentlig upphandling fér runt 700 miljarder kronor
(2017) per ar eller cirka en sjattedel av BNP. Uppskattningsvis 18 000 enskilda
upphandlingar sker varje ar i Sverige.

Expertgruppen for matning av cirkularitet rekommenderar att styrningen av dessa
enorma resurser sker via matetal for cirkularitet sa att mer cirkulara varor och tjanster
prioriteras framfor mindre cirkuldra varor och tjanster. Det handlar om att via matetal
och i offentlig upphandling definiera, standardisera, implementera och félja upp
|[6pande for att kunna fa kontroll pa den cirkulara ekonomin och vart Sverige ar pa
vag.

| nartid torde matningen behdva ske med relativt enkla matetal sdsom andel icke-
fornybara insatsvaror i respektive vara eller tjanst (dar en lagre andel icke-férnybara
insatsvaror prioriteras framfoér en hogre). Har kan lardomar dras ifrdn hur man
arbetar med exempelvis exkludering inom hallbar finansiering (det vill séga vissa
uppenbart icke-cirkuldra insatsvaror sdsom petroleumprodukter exkluderas direkt).
Allt eftersom de matetal som tas fram inom ramen for det parallella arbetet med att
skapa nationella matetal (se separat rekommendation) forfinas, kan de goras
tillgangliga for offentlig upphandling.

Ta fram st6d och vigledning fér anvandning av maétetal for cirkuldar ekonomi
i upphandling (4.2.1a)

Expertgruppen rekommenderar att ge ett uppdrag till
Upphandlingsmyndigheten att ta fram stod och vigledning fér hur matetal
for produkters cirkularitet kan anviandas i offentlig upphandling.

Uppdraget kommer sannolikt att behdva utféras i samverkan med flera olika aktorer,
exempelvis Naturvardsverket i samband med uppfoljning av miljdledningssystem i
statliga myndigheter.

Det finns i nuldget inga nationella riktlinjer att utga ifran for den kommun som har
ambitioner pa omradet. Det finns upphandlingsprojekt dér man har kvantifierat
cirkularitet, exempelvis i Goteborgs kommun samt i privat sektor (exempelvis AB
Volvo). Sddana fall bor sammanstallas for andra att imitera. Imitation ar av godo da
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det 6kar fokus pa cirkular ekonomi-prestanda snarare @n pa matning av cirkular
ekonomi och underlattar for dven sma leverantorer att utveckla matformaga.

Tillhandahall exempel pa anvandning av métetal for cirkular ekonomi i
upphandlingar (4.2.1b)

Expertgruppen rekommenderar att ge i uppdrag till
Upphandlingsmyndigheten eller Delegationen for Cirkuldr ekonomi att
sammanstilla exempel pa hur matetal for cirkular ekonomi hittills har anvénts
i paborjade och genomférda cirkuldra upphandlingar.

13. 4.3 Giftfria och cirkuldra kretslopp

(Fokusomrdde 3 i Sveriges strategi for cirkuldr ekonomi)

14.4.3.1 Utveckla ny statistik for att mata omstallning mot
cirkular ekonomi

Koppling till fokusomrade 3: Rekommendationen handlar om att utveckla ny
statistik som snabbare och mer flexibelt kan visa hur anvédndning av materiella
resurser och hur ekonomisk omstdllning utvecklas fran linjér till cirkuldr ekonomi
genom innovation dd resursanvdndning forskjuts mot produkter och tjinster designade
utifran cirkuldra materia, affdrsmodeller och principer. Sadan statistisk kan bdde
anvdndas for att mdta effekten av insatser och ge rad om behov av stimulering inom
olika omrdden. Amnet har dven tydliga kopplingar dven till fokusomrdde 1 och 2,
omrade 1 behandlar bland annat ovanstdende omrdaden men inte cirkuldra tjénster,
vilka tas upp i strategins fokusomrade 2.

Koppling till SDG: Delmal: 8.4 och indikatorer: 8.4.1 och 8.4.2; Delmdl: 12.2 och
Indikatorer: 12.2.1 och 12.2.2

Bakgrund och motivering

Cirkular ekonomi innebar dels att minska linjara floden av dndliga resurser, dels att
O0ka mangden effektiva cirkuldra fléden av resurser, dels att 6ka den andel av
ekonomin som utgdrs av cirkuldra resursfldden. For att mata om en ekonomi ror sig
mot en cirkuldr ekonomi kravs darfor tre typer av statistik.

1. Traditionella linjédra resursfloden: Pa samma satt som idag, mat samhallets
resursfloden i mangder och ekonomiska matt.

Med traditionella linjara floden avses sddana som har sin borjan i jungfrulig
utvinning av andlig resurs och dar inga sarskilda atgarder gors over livscykeln for att
bevara resursens varde under livscykeln. Statistikmyndigheten SCB publicerar arligen
jungfrulig anvandning av material; Materialflodesstatistik, som kan utvecklas.

2. Flexibilitet i att mata nya cirkuldra resursfléden: Utveckla formagan att
snabbt och flexibelt klara av att inkludera tillkomsten av nya cirkulara
resursfloden i statistiken, i sdval méangder som ekonomiska matt, som
exempelvis konsument-till-konsument andrahandsmarknad, jordbrukets och
skogsindustrins restmaterial, eller annat industriellt restmaterial.
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Med nya cirkuldra floden avses t.ex. resursfloden som borjar i en dteranvandning av
andliga resurser och/eller i en biologisk cykel och dar resterande livscykel antingen
inte har ett definierat slutstadie, har en betydande forlangd livscykel, eller har ersatt
en linjar resurs med en restprodukt som annars hade gatt till spillo.

3. Andel av ekonomin fran linjart respektive cirkulart resursflode: Utveckla
formagan att snabbt och flexibelt kunna inkludera néar nya cirkulara
resursfloden gor intrade i samhallsekonomin. Pa detta satt mats inte bara
andel cirkuldra resursfléden, utan dven det varde som dessa cirkuldra
resursfldden bidrar med till ekonomin.

Denna data och statistik kan fungera som underlag bade for att pa nationell niva
besluta om ytterligare incitament beh&ver skapas for att accelerera transformationen.
Eller for att enskilda sektorer, branscher, kommuner eller organisationer sjalva ska
kunna dra slutsatser om ifall deras andel till den cirkulara ekonomin gar i takt med
malsattningar och omvarld.

Ge SCB i uppdrag att ta fram ny data och statistik for att mata omstillningen
till en cirkuldr ekonomi (4.3.1)

Expertgruppen rekommenderar att regeringen ger resurser och uppdrag at
Statistikmyndigheten SCB att tillsammans med RISE och SWERIM,
branschféreningar och sektorsrepresentanter att utveckla tva typer av data
och statistik:

1. att flexibelt inkludera métning av nya cirkuléra resursfléden som
kommer in i den svenska ekonomin, samt

2. att méta den andel av ekonomin som kommer fran linjart respektive
cirkulart resursflode.

Till rekommendationen hor att dessa nya data och statistik kombineras med
en tredje kategori, existerande data och statistik om resursfléden, for att
tydliggora for beslutsfattare pa alla nivaer och inom alla sektorer av ekonomin
hur omstéllningen fortgar.

15. 4.3.2 Samverka med vara internationella partners kring
cirkuldr matning

Koppling till SDG: Delmal: 12.5 och indikator: 12.5.1; Delmal: 11.6 och indikator:
11.6.7 och 11.6.2; Delmal: 14.1 och indikator: 14.1.1; med flera.

Bakgrund och motivering

Tillganglig data och t.ex. Eurostats indikatorer handlar idag i hdg grad om materiellt
avfall och atervinning och har svérare att fdnga in begrepp som vardebevarande,
ateranvandning, livslangd och kvalitet. | arbetet med indikatorer foreslas
Statistikmyndigheten SCB samarbeta med andra myndigheter sdsom
Naturvardsverket, andra lander och ta in aktuell och relevant forskning pa universitet,
hogskolor och institut. T.ex. har EU-kommissionen i Circular Economy Action Plan
aviserat en uppdatering av Monitoring framework vilket inom detta arbete blir
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sarskilt viktigt att ta i beaktande. For att mojliggéra meningsfulla jamforelser bor de
nationella indikatorerna till atminstone viss del dven folja

e Europeiska kommissionens arbete,

e Eurostats indikatorsystem,

e Europeiska miljobyrans arbete med cirkular ekonomi-indikatorer,
e samt relevanta indikatorer inom Agenda 2030.

Modern och internationellt relevant data och datatolkning behovs for effektiv
policyutveckling inom Sverige, och for att kunna jamfora mot malsattningar och mot
utveckling i andra regioner och lander.

Ge SCB i uppdrag att folja, testa och bidra till data och statistik kring cirkular
ekonomi pa nationell niva (4.3.2a)

Expertgruppen rekommenderar att regeringen ger Statistikmyndigheten SCB
i uppdrag att ta fram och analysera data och statistik for att félja upp
Sveriges nationella utveckling mot en cirkulidr ekonomi. SCB bor sikta pa att
vara forenlig med och paverka utformningen av den cirkuldar ekonomi-
statistik EU tar fram.

For att starka mojligheten till internationell jamforbarhet ar Sverige aktiv i den
internationella standardiseringen av matetal och indikatorer for cirkular ekonomi.
Detta kan bli ett successivt mer resurskravande arbete som kan fa stor vikt for den
svenska ekonomin. Det ligger i Sveriges intresse med en aktiv nédrvaro fran svenskar i
den internationella standardiseringen av matetal och indikatorer for cirkular
ekonomi.

Sakerstill svenska bidrag till standardisering inom CEN och ISO gillande
matetal for cirkuldr ekonomi (4.3.2b)

Expertgruppen rekommenderar att regeringen stéttar genom resurser till
svenska experters aktiva deltagande i exempelvis SIS Tekniska kommitté
SIS/TK 616 Cirkuldr ekonomi samt andra internationella initiativ for att félja
och paverka harmonisering av dessa matetal och indikatorer.
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16. 4.4 Drivkraft fér ndringsliv och andra aktdrer genom
dtgdrder som frdmjar innovation och cirkuldira
affdrsmodeller

Fokusomrade 4 i Sveriges strategi for cirkular ekonomi

17. 4.4.1. Skapa exempel pa hur cirkuldr ekonomi kan matas i
svenska verksamheter

Koppling till fokusomrade 4: Dessa exempel kan ses som en drivkraft i meningen att
de startar ndringslivets och samhdillets intresse och fortroende for cirkuldr ekonomi,
men exemplen kommer att ligga tvdrs dver alla fokusomrdaden och generera kunskap
till dem alla.

Koppling till SDG: Samtliga delmdl som adresseras i de fyra fokusomrddena
Bakgrund och motivering

For att framja export och paskynda cirkular omstalining i Sverige bor vi félja
internationella standarder for matning av cirkuldr ekonomi och proaktivt verka for att
dessa standarder ar relevanta for svenska verksamheter. | samband med en
internationell matstandard kommer det sannolikt att skapas riktlinjer for matning av
cirkular ekonomi-prestanda for olika branscher. Férutom arbetet med tekniska
kommittéer bor Sverige sikta in sig pa att skapa ett antal goda exempel pa méatning
av cirkular ekonomi som paverkar beslut i svenska verksamheter. Trots ambitionen
om att folja standarder ar det lampligt att exemplen anviander de mest lampade
matetalen for varje fall. P4 mikroniva finns t.ex. matetal fran RISE (C, ME och U), fran
Ellen MacArthur foundation, fran WBCSD och fréan Cradle to Cradle. Dessa
exempelfall och erfarenheterna i svenska verksamheter av matning kan sedan
anvandas av svenska representanter for att effektivt paverka de internationella
branschspecifika riktlinjer fér matetal som forvantas tas fram under internationella
standarder sasom CEN och ISO.

Skapandet av goda exempel av matning bygger ocksa organisatorisk férmaga i
svenska verksamheter att folja upp cirkuldr ekonomi-prestation. Sddan organisatorisk
formaga hjalper att paskynda en nationell cirkuldr omstélining och férbereder vara
foretag for internationell konkurrenskraft. En positiv effekt av att skapa exempelfall
av matning for proaktiv paverkan av internationell standard, ar att det mojliggor
lokalt agerande for cirkular omstalining pa kort sikt, utan att behova invanta
internationell konsensus.

Sveriges innovationssystem ar ett [ampligt verktyg for att uppna detta och for att
framja fler exempel och demonstratorer ar forskning och innovation viktigt. Manga
relevanta initiativ i form av forsknings- och innovationsprojekt pagar inom omradet
men skulle behova testas i storre skala och/eller i mer betydelsefulla situationer. |
manga branscher har mindre férsok att mata cirkuldr ekonomi genomforts men
beddémningen ar att de stora vinsterna for en cirkuldar omstallning i svenska
verksamheter kommer av storre demonstratorer for matning som kan anvandas som
inspel for beslut. Exempelvis matetal i en produktkatalog gentemot kund eller
anvandare, i en utvardering mellan olika processer i likartade enheter i en forvaltning
eller som beslutstod i tidiga faser av koncept- och produktutveckling. Ibland ar det
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sa att det ar forst nar ndgot star pa spel som de betydelsefulla lardomarna uppstar
och nya organisatoriska férmagor utvecklas.

Skapa demonstratorer for matning av cirkuldr ekonomi genom
forskningsfinansiering (4.4.1)

Expertgruppen rekommenderar att regeringen uppmuntrar relevanta
forskningsfinansiarer att fraimja att fler goda exempel pa métning av cirkular
ekonomi skapas samt méjliggor uppskalning av pagaende relevanta
forsknings- och innovationsprojekt for demonstration och test i svenska
verksamheter och branscher.

18.4.4.2 Bidra till utvecklingen av matning av cirkular ekonomi i
finansiering

Koppling till fokusomrade 4: Arbetet med att frimja en grén finansmarknad for
hallbara investeringar dr viktigt for omstdllningen till cirkulédra affdrsmodeller da det
ger incitament och stérre mdjligheter for féretag att stélla om. Detta lyfts dven i
avsnittet i den nationella strategin for mdlomrade 4.

Koppling till SDG: Ndstan alla delmdl som adresseras i de fyra fokusomrddena
Bakgrund och motivering

Sambhéllets omstallning mot en cirkuldr ekonomi genom utveckling och inférande av
nya teknologier, innovationer och affarsmodeller behdver finansiering.
Finansmarknadens aktorer (offentliga saval som privata) ar darfor viktiga spelare i
omstallningen mot en mer cirkular ekonomi, men utan tydliga och vélgrundade satt
att mata och/eller klassificera vad som éar cirkulart eller ej vid olika investeringsbeslut
blir det svart.

Redan idag har olika forsok gjorts att infora hallbarhetsperspektivet i
finansieringsfragor och nar det galler cirkular ekonomi specifikt har viss utveckling
skett. Vi bedomer dock att det fortfarande finns ett stort behov av pa ett stringent
och tydligare satt koppla samman investeringsbeslut och cirkularitetseffekter och att
detta bor ske via matetal. Det pagaende arbetet med EU:s taxonomi for hallbara
finanser dar investeringar ska klassificeras utifran om de styr mot (bl.a.) en cirkular
ekonomi eller e] ar ett viktigt arbete att folja och paverka.

Vi menar att finansiering ar en sarskilt viktig drivkraft i omstallningen till ett cirkulart
samhalle varfér behovet av matning ar bradskande. Ett satt att skynda pa processen
ar att sprida kunskap och goda exempel.
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Koordinera utvecklingen av méatning av cirkuldr ekonomi i finanssektorn
(4.4.2)

Expertgruppen rekommenderar att regeringen (Finans-, Nadrings- och
Miljodepartementet) ger en mindre expertgrupp (t ex fran Naturvardsverket,
Finansinspektionen och RISE) i uppdrag att:

1. fortsatta att folja och paverka utvecklingen av cirkular klassificering
och métning pa savil EU-, ISO- som nationell niva,

2. sdkerstilla att resultaten kan tillampas i finanssektorn (och dar det ar
nédvindigt anpassa dem till den malgruppen), t ex genom att ha med
matning i finanssektorn som en del av demonstratorerna i
rekommendation 4.4.1.

3. identifiera var det dr lampligt for offentliga finansaktoérer att “ga fore” i
styrning eller skapandet av eventuella nya finansieringsinstrument eller
tekniker, samt

4. lopande se till att finanssektorn halls uppdaterad och bérjar anvianda
matetal allt eftersom de lanseras.

Da det inte finns ndgon tydlig “dgare” av finanssektorns matetal, sa ar var
beddmning att punkt 4 antingen sker genom ett nytt gemensamt forum for
branschen med detta syfte eller genom implementering via exempelvis de
etablerade ESG-strukturerna.

19. Maedlemmar i expertgruppen

Forfattarna till denna rapport &r samma som medlemmarna i expertgruppen for
matning av cirkular ekonomi. Forfattarna har deltagit som individuella experter pa
cirkular ekonomi och méatning med god kdnnedom om olika delar av det svenska
samhallet utifran sina respektive kompetenser. De rekommendationer som framfors i
rapporten ar expertgruppens och representerar inte standpunkter hos de
organisationer som forfattarna tillhor. Inte heller Regeringsdelegationen for cirkular
ekonomi har tagit stallning till hela rapporten.
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